NANG CAO NANG LUC LANH PAO,
NANG LUC CAM QUYEN CUA PANG
TRONG PIEU KIEN MOI
PGS, TS Lim Quéc Tuin

Vé kién tharc: Hoc vién ndm duoc nhirng kién thire co ban
vé ning luc 1anh dao, ning lyc cAm quyén cia Pang; thuc trang
xay dung chinh d6n Pang nhim nang cao ning lyc lanh dao,
nang lyc cam quyén cia Dang; béi canh va didu kién moi dit ra
d6i véi viéc nang cao nang lyc lanh dao, ning lyc cam quyen
cua Pang; va giai phap xay dung, chinh dén Pang nhiam nang
cao nang luc lanh dao, nang lyc cam quyén cua Bang hién nay.

Vé kj néing: Hoc vién biét van dung tri thirc dé tham muru,
dé xuat va xay dung chwong trinh, ké hoach trong xay dung,
chinh d6n Pang nhim nang cao ning luc lanh dao, ning luc
cam quyén ciia Pang trong diéu kién méi.

Vé thdi dg: Co thai do ding va dé cao trach nhiém cua ban
than trong viéc thyc hién dong bo cac giai phap trong xay dung,
chinh d6n Pang nhim ning cao ning luc lanh dao, ning luc
cam quyén cua Pang.

NQI DUNG

Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir X111 cua Pang di dé ra
tam nhin phat trién caa Viét Nam dén nam 2045. Bén canh do,
bdi canh trong nudc va qudc té ciing dang dat ra yéu cau cao
hon ddi voi viéc nang cao nang lyc lanh dao, nang luc cam
quyén cua Pang. Chinh vi vay, dé thuc hién thing loi muc tiéu,
nhiém vu do Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thir XIII dé ra, qua



d6 tao co s¢ dé thuc hién thanh cong tam nhin phat trién dat
nuéc trong nhimg giai doan tiép theo, can dic biét coi trong
Viéc nang cao nang lyc lanh dao, nang luc cAm quyén cua bang
hién nay.

1. MOT SO VAN PE CHUNG VE NANG LUC LANH
PAO, NANG LUC CAM QUYEN CUA PANG VA PAC
PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM CAM
QUYEN

1.1. Lanh dao va nang luc 1anh dao ciua Dang

1.1.1. Pinh nghia vé linh dao

Dén nay, gisi nghién ciru da dua ra nhiéu quan niém khac
nhau vé lanh dao. Ching t6i chap nhan quan diém cho rang:
“Lanh dao chinh 1a qua trinh chu thé nam & vi tri quyét dinh va
chi phéi trong hé théng xa hoi cu thé, can ctr vao nhu cau va
nguyén vong cua hé thdng nay ciing nhu diéu kién va hoan
canh hién thuc dé xac dinh muc tiéu, nhiém vu va chi nam hanh
dong cho ca hé théng, van dung va st dung cac ngudn lec va
phuong thirc nham phat huy sic manh cua chinh thé hé théng,
nhét 12 sicc manh ciia nhdm hodc to chic khdng giir vi tri va vai
trd chi phdi, tir d6 hoan thanh nhiém vy va muc tiéu cy the”.®

Dinh nghia nay khong chi cho thay cau trdc cua hoat dong
lanh dao, ma con thé hién duoc ndi dung hay cac chirc ning co
ban cua lanh dao. C6 thé tir cic phuong dién sau dé ly giai noi
ham cua khai niém lanh dao noi trén. CH thé tir cac phuong

! Thuong Kién (2007): Giao trinh l1anh dao hoc, Nxb Pai hoc Nhan dan
Trung Qude, Bac Kinh, Trung Qudc, tr.3.



dién sau dé nhan thirc & hon ndi ham caa quan niém nay. (i)
“hé thdng x& hoi cu thé” ¢ day chinh 1a mot t6 chic, mot co
quan, don vi, mot nhdm, mot quéc gia ma trong dé hoat dong
lanh dao dién ra; (i) chu thé “nam & vi tri quyét dinh va chi
phdi” chinh 13 cha thé 1anh dao, 1a bén dua ra cac tac dong
trong lanh dao; (iii) “sic manh cua chinh thé hé théng, dic biét
la stcc manh caa nhom va té chac khong gidr vi tri, vai trd quyét
dinh, chi phéi”chinh 13 khach thé 1anh dao. N6i cy thé dé 1a doi
tugng chiu su tac dong truc tiép hay chiu s anh hudng tir cha
thé lanh dao; (iv) “nhu cau, nguyén vong caa hé thdng ciing
nhu diéu kién va hoan canh hién thuc” chinh 1a méi trudng lanh
dao, vira bao gém moéi trudong bén trong cua té chuc, vira bao
gom méi trudng bén ngoai. Moi trudng 1 co sé va cin cir cho
hoat dong lanh dao cua chu thé lanh dao; (v) “xac dinh muc
tiéu, nhiém vy va chi nam hanh dong cia hé théng” chinh 13
viéc chu thé 1anh dao dé ra tim nhin, muc tiéu, chién lugc cua
t6 chirc ciing nhu phwong chdm chinh sach dé thyc hién muc
tiéu cua to chic. Pay la chie nang dau tién cua hoat dong lanh
dao; (vi) “van dung va str dung cac nguon luc va phuong thic
nham phat huy sic manh cua chinh thé hé thong, nhat Ia sic
manh cua nhém hoic té chic khéng giit vi tri va vai tro chi
phdi” chinh 1a su tuong tac thuc té gitta chu thé lanh dao va
khach thé 1anh dao. Pay 1a budc thir hai cua lanh dao hay con
goi 13 1anh dao viéc t6 chuc thuc hién; (vii) tap trung vao viéc
“hoan thanh nhiém vu va muc tiéu cu thé” c6 nghia 1, chu thé
lanh dao can cr vao tinh hinh cua t6 chic va méi truong bén
ngoai dé phét huy tat ca nhan t6 tich cuc nham thuc hién muc
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tiéu cu thé cua to chc.

Tir goc do khoa hoc lanh dao, cd thé thay, hoat dong lanh
dao cd nhiéu noi dung khac nhau, trong d6 chi yéu bao goém:
(i) thong qua phuong thirc phii hop dé dé ra dwoc tam nhin pho
hop; (ii) dé ra cha truong, dinh huéng va chién luoc dé phuc vu
cho viéc thuc hién tim nhin; (iii) coi trong xay dung té chic bo
may cling nhu biét cach “dung ngudi”, nhét 13 tap hop, quy tu
va phat huy duoc ngudi tai nang; (iv) truyén cam hang vé tam
nhin, nhat 1a 1am cho moi ngudi c6 khat vong manh mé ddi véi
su phat trién cua té chuc; (v) lanh dao xay dung thé ché va van
hoa to chiic; (vi) dong vién, thic day moi nguoi nd luc trong
hoat dong, gop phan thuc hién tam nhin; (vii) diéu hoa cac moi
quan hé va tich hop nguén luc bén trong va bén ngoai; (viii)
lanh dao sy thay doi; (ix) kiém tra, giam sat va tong két viéc
thuc hién.

1.1.2. Nang luc ldnh dao

Pén nay c6 nhiéu quan niém vé nang luc lanh dao. Mic du
vay, ¢6 thé hiéu niang luc lanh dao chinh 14 ning lyc cin c6 dé
chi thé 1anh dao hoan thanh tét nhiém vy, s& ménh lanh dao.
Tur cac noi dung cua hoat dong lanh dao ¢ trén, nang luc lanh
dao thé hién chu yéu ¢ (i) ning lyc kién tao tim nhin va hoach
dinh chu treong, chién luoc (gom ning lyc kién tao tam nhin va
hoach chu trwong, chién luoc); (ii) ning luc to chuc thuc hién
(gom truyén cam huang vé tim nhin, xay dung to chic bo may
va quy ty, str dung nhan tai; nang luc truyén cam hung; nang
lyc 1anh dao xay dung thé ché va vin hoa; ning luc dong vién,
thiic day; nang lyc lanh dao sy thay d6i...) (iii) ning lyc Kiém

4



tra, giam sat va danh gia, tong két viéc thuc hién. Tir quan niém
vé nang luc lanh dao nhu vay, c¢d thé cho rang, ning luc lanh
dao cua Dang chinh 14 téng thé nhimg ning luc cin co dé Pang
hoan thanh tét chirc ning, st ménh lanh dao cia minh. Ning
lyc 1anh dao cua Pang thé hién tap trung ¢ ning luc kién tao
tam nhin va hoach dinh dudng 16i chién lroc; ning luc to chic
thuc hién (gom truyén cam hing vé tam nhin, xay dyng té chirc
bo may va sir dung dung can bd; ning luc truyén cam huang;
nang luc ldnh dao xay dyng thé ché va van hoa; ning luc dong
vién, thic déy; nang lyc lanh dao su thay déi...) va nang luc
kiém tra, giam sat va danh gia, tong két viéc thyc hién.

1.2. Pang cam quyén va Pang Céng san Viét Nam cam
quyén

1.2.1. Khéi niém Pdng cam quyén

Khéi niém "dang cAm quyén" duoc ding & ca cac nudc tu
ban chu nghia va cac nudc x& hoi chu nghia. O cac nude tu ban
chua nghia, khai niém nay dung dé chi dang thang ctr théng qua
bau ctr canh tranh, gianh duoc da s ghé trong nghi vién, dugc
quyén thanh 1ap chinh phu. Nguoi ding dau ndi cac (chinh
phu) la tong thong hoac thu tuéng 1a ngudi cua dang thing cur.
Trudng hop khong dang nao thing cir, chiém da sé ghé trong
qudc hoi (nghi vién) dé thanh 1ap chinh phu thi phai dang gianh
dugc nhiéu ghé lién minh véi cac dang khac dé thanh lap noi
cac va cam quyén. Trudce khi co6 dang cam quyén, & cac nudc
nay di co nha nudc, c6 hién phap, hé théng phap luat va dang
cam quyén phai tuan thu theo hién phép, phap luat cia nudc do.

Nhu vay, dang cam quyén 1a khéi niém dé chi dang chinh
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trj trong thoi ky gianh duoc quyén thiét 1ap va st dung bo may
chinh quyén dé thuc hién muc tiéu, nhiém vu caa dang cam
quyén theo hién phap, phép luat.

Pang cong san cam quyén la dang di gianh duoc dia vi
cam quyén thong qua cudc dau tranh cach mang vo san hoic
cach mang dan toc dan cha nhan dan, lat d6 bo may chinh
quyén cua giai cap boc 16t, thiét 1ap mot nha nuéc kiéu maoi -
nha nudc cua giai cip cong nhan va nhan dan lao dong dé thyuc
hién muc dich cao ca cua Pang la xay dung dat nudc tién 1én
chu nghia xa hdi va chi nghia cong san.

Pang Cong san Viét Nam cam quyén: Tir sau thing loi cua
cach mangthang Tam nam 1945, 14p nén nha nudc Viét Nam
dan chu cong hoa, Pang ta di trg thanh Pang cam quyén va la
Pang duy nhit cam quyén lanh dao Nha nuéc va cac to chirc
chinh tri - x& hoi thuc hién hai nhiém vu chién luoc 1a xay dung
thanh cdng chu nghia x4 hoi va giai phong dat nuéc, bao vé To
qudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Didu 1é Pang Cong san Viét
Nam khing dinh: "Pang Cong san Viét Nam l1a Pang cam
quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi... Pang thuong xuyén
nang cao nang lyc cam quyén va hiéu qua lanh dao, dong thoi
phat huy manh mé vai tro, tinh cha dong, sang tao va trach
nhiém cua céc té chirc khéc trong hé théng chinh tri."

1.2.2. Pic diém cia Ping Céng san Viét Nam cam
quyén

Mot la, Dang Cong san Viét Nam tro thanh Pang cam
quyén sau qud trinh Pang lanh dao nhdn dan dau tranh gidi
phong dan téc, giai phong giai cdp. Tir ngay thanh lap, Pang
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Cong san Viét Nam di 13 lyc luong 1anh dao cach mang dau
tranh gianh lai doc 1ap cho Té quédc va lat d6 ché do thuc dan
phong kién gianh chinh quyén vé tay nhan dan lao dong. Trong
sudt qué trinh dau tranh lau dai, gian kho do, cac tang 16n nhan
dan lao dong ludn thira nhan duong 16i cach mang do Pang dé
ra 1a ding din va céc can bo, dang vién ludn di dau trong du
tranh cach mang, chién dau hy sinh vi doc 1ap dan toc va quyén
loi cua cac giai cap, tang 16p nhan dan lao dong, gan bé mat
thiét véi nhan dan. Vi thé, khi gianh dugc chinh quyén, DBang
duong nhién 12 Pang cam quyén, dang vién dugc nhan dan bau
vao Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap va dam nhiém cac
cuong vi chu chdt trong bo may co quan nha nudc.

Hai 13, nhiém vu chinh tri ciia Pang da thay doi can ban.
Tir chua ¢6 chinh quyén dén cd chinh quyén la mot budc ngoit
can ban cua cach mang, 1a mot bugc phat trién moi vé chat
trong s ménh lich sir cia giai cap cong nhan. Khi chua gianh
dugc chinh quyén, nhiém vu chi yéu cua Pang 1a ldnh dao
nhan dan dau tranh 1at d6 ché do cii, dap tan bo may nha nudc
cua giai cap bac 1ot; khi gianh dugc chinh quyén, nhiém vu dau
tién cua Pang la thiét 1ap nha nuéc cach mang cua nhan dan va
xay dung xa hoi mai, bao ham ca nhiém vu bao vé nhirng thanh
qua cach mang da dat dwoc. Néu trude ddy nhiém vy hang dau
ctia Pang 1a nhiém vu 1anh dao quan sy, thi khi c6 chinh quyén,
nhiém vu hang dau cua Pang 1a xay dung, phat trién kinh té -
xa hol.

Su nghiép xay dung mot xa hoi maéi - xa hoi xa hoi chu
nghia, trén 1y luan ciing nhu trong thyc tién rd rang 1a khé khin
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gian kho. Cach mang xa hoi chii nghia Viét Nam dién ra & mot
nudéc von 1a thude dia nira phong kién, kinh té bi chién tranh tan
pha nang né, lai di tir san xuit nho 1én san xuét 16n x& hoi cha
nghia bo qua ché do tu ban chii nghia cang kho khan, phuc tap,
doi hoi Pang Cong san Viét Nam cam quyén phai thuong
Xuyén tu ddi mai, ty chinh don va phai cé néi dung, phuong
thire 1anh dao phu hop.

Ba ld, ¢6 Nha niréc phap quyén xa hgi chi nghia ciia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nha nuéc phap quyén xa hoi
chua nghia 1a cong cu cha yéu, sic bén, théng qua d6 Pang thuc
hi¢n su lanh dao cua minh dbi véi x& hoi. Nha nudc xa hoi chi
nghia - tir trong ban chat caa minh - 1a Nha nuéc caa nhan dan,
do nhan dan dan va vi nhan dan. Trong hé théng chinh tri cua
chu nghia xa hoi, Nha nudc gitr vi tri trung tdm va cé vai tro
cuc ky quan trong.

Sy lanh dao caa Pang thé hién tap trung & sy lanh dao d6i
v6i Nha nudc; duong 16i, cha truong ciia Pang dugc thyc hién
chii yéu théng qua Nha nudc. Nha nude ciing 1a to chic thé
hién tap trung nhat quyén lam chu caa nhan dan, 1a t6 chic sac
bén thé hién va thuc hién y chi va loi ich cua nhan dan, thuc
hién quyén lyc caa nhan dan, nhan danh nhan dan dé quan ly x&
hoi.

C6 chinh quyén, trir nhitng van dé thudc vé noi b Bang,
tat ca duong 16i, chu truong, chinh sach 16n cua Pang déu duogc
thé ché hda, cu thé hoathanh chu truong, chinh sich va phap
luat cia Nha nuéc. Quyén lanh dao va uy tin cia Pang trudc
hét duoc thuc hién thong qua hoat dong caa Nha nudc. Nha
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nudéc trong sach, viing manh, hoat déng ¢6 hiéu hre 1a diéu kién
dau tién dé Pang thuc hién c6 hiéu qua vai tro lanh dao cua
minh d6i véi xa hoi. Stic manh cia Pang cam quyén khéng
phai chi 1a sitc manh cua ban than Dang, ma 1a sicc manh tong
hop cua ca hé théng chinh trj, trong d6 nong c¢dt 1a Nha nude do
bang l1anh dao.

C6 chinh quyén, cén bo, dang vién dugc bd tri vao cac
cuong vi, chirc vu trong bé may nha nude. D6 1a viéc lam can
thiét dé thuc hién vai tro 1anh dao cua Pang. Nhung, khi co
chuc, c6 quyén, mot bo phan can bo, dang vién dé loi dung,
lam dung chirc quyén dé 1am diéu sai trdi nhu quan liéu, ménh
Iénh, hach dich, cira quyén, tham nhiing, héi 19, &c hiép nhan
dan, thoai hoa bién chat, vi pham nghiém trong quyén lam chu
cua nhan dan, lam cho nhan dan oan ghét, uy tin cua Pang bi
giam sat. Hién tugng nay khong gan vai ban chat cua Dang,
ciia Nha nudc, nhung néu khong cé bién phap phong ngira va
khic phuc c6 hiéu qua, néu ky luat cua Pang, phap luat cua
Nha nuéc thiéu nghiém minh s& gay hau qua kho luong. Pai
hoi dai biéu toan qudc lan tha X1l caa Pang di chi rd: "Tinh
trang tham nhiing, lang phi van con nghiém trong vai biéu hién
ngay cang tinh vi, phuc tap, gay buc xac trong du luan, anh
huong dén niém tin ciia nhan dan véi Pang va Nha nuéc. Tinh
trang suy thoi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng caa mot
bo phan khong nho can bg, dang vién chwa bi day Ui, c6 mit,
¢ bo phan con dién bién phuc tap hon; mot sb it can bo, dang
vién bi phan tr xau loi dung 16i kéo, kich dong, xdi duc, mua
chudc dd c6 tu tuong, viéc 1am chong dbdi Pang, Nha nudc™;
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"nguyén nhan cua nhirng han ché, khuyét diém 1a do xay dung
DPang cam quyén trong diéu kién phét trién kinh té thi truong
theo dinh hudng x& hoi chu nghia, xdy dung Nha nudc phap
quyén x& hoi chi nghia va hoi nhap quéc té 1a vin dé méi va
kho, phai vira 1am, vira tim toi, tong két rat kinh nghiém dé doi
méi, hoan thién. Cham ddi moi tu duy vé cong tac xay dung
Pang trong diéu kién mai" .

Bon la, phirong thire lanh dao ciia Pang thay doi can ban.
C6 chinh quyén, nhiém vu trung tdm cua Pang ddi véi toan xa
hoi 1a lanh dao phat trién kinh té - xa hoi va cac linh vuc khac
ctia dat nudc. V.I Lénin da chi rd: "Khi tinh hinh da thay doi
va ching ta phai giai quyét nhirng nhiém vu thudc loai khéc, thi
khong nén nhin lai dang sau va st dung nhitng phuong phap
cua ngay hom qua" . V.I. Lénin da canh bao nhitng nguoi cong
san rang: ai mudn dung phuong phap cii trong cudc dau tranh
gianh chinh quyén dé giai quyét nhiing nhiém vy t6 chuc cua
mot Pang cam quyén thi nguoi d6 s& pha san hoan toan vai tinh
cach la nha chinh tri, 1a ngudi xa hoi chi nghia.

C6 chinh quyén, nhiém vu xay dung dit nuéc doi hoi
bang phai c6 nhiing cach thic, phuong phap, hinh thac 1anh
dao mai phi hgp. Pang cam quyén can dic biét chi trong dén
phuong phap lanh dao thong qua Nha nudc, phat huy vai tro,
hiéu qua hoat dong cua Nha nudc trong viéc thé ché hda, cu thé
hoa duong 16i, chinh sach caa Pang thanh chinh sach va phap
luat, bang céc hinh thuc, bién phép quan Iy cua Nha nudc.
Pong thoi, Pang phai thudng xuyén coi trong va phat huy vai
tro cua Mit tran T qudc va céc to chuc chinh tri - x& hoi trong
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viéc phét huy quyén 1am chu cia nhan dan theo phuong cham
"dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra". Pang Ia hat nhan
lanh dao hé théng chinh tri, nhung DPang la thanh vién cua hé
théng d6. Pang hoat dong trong khudn khd Hién phap, phap
luat; moi biéu hién thiéu ton trong hoic lam trai Hién phap,
phap luat déu dan dén nguy co lam suy yéu vai tro lanh dao cua
bang.

Nam la, Pdng ta la Pang duy nhdt lanh dao Nha nwéc va
X& hoi di 1én chii nghia xd hoi. Pay 1a dac diém noi bat chi phdi
moi hoat dong ciia Pang. Trudc hét, nhan dan ta chi chap nhan
Pang Cong san Viét Nam - ngay tir khi méi ra doi cho dén nay
- 14 lyc lwong lanh dao duy nhat caa minh. Nhan dan ludn tin
tuong vao su lanh dao cia Pang, khdng chip nhan da nguyén
chinh tri, da dang. Tuy nhién, 1a Pang duy nhat cam quyén,
Pang c6 nhiéu thuan lgi, nhung ciing khong it kho khin, thir
thach can duoc khic phuc nhét 1a biéu hién quan liéu, xa dan,
bao bién, l1am thay, 1an san chirc ning, nhiém vu cia nha nudc,
Mt tran T6 qudc va céc to chie chinh tri - x4 hoi, dang vién loi
dung chic quyén tham nhiing, lang phi. ..

1.2.2. Néiing luc cam quyén ciia Pdng

Cho dén nay, con nhiéu y kién khac nhau vé khai niém
“nang lyc cam quyén cia Pang”. Chang han, co quan diém cho
rang “Nang luc cAm quyén cia Pang chinh 13 ning luc Pang
van dung va dé ra dugc Iy luan, duong 16i, phuong cham, chinh
sach va sach luge ding dan, 1anh dao viéc hoach dinh va thyuc
thi hién phap va phap luat, van dung thé ché va phuong thirc
lanh dao khoa hoc dé dong vién va té chic nhan dan quan ly
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nha nudc va cac linh vuc caa doi sdng x& hoi, qua d6 thuc hién
thang loi muc tiéu va tim nhin do Pang dé ra”. Hiéu mot cach
khai quat, nang lyc cam quyén cia Pang chinh 1a ning luc 14nh
dao Nha nudc va xa hoi (duoc hién dinh tai Hién phap nim
2013) nham xay dung, phat trién dat nudc theo con duong, muc
tiéu ma Pang da xac dinh, dugc thuc hién thong qua doi ngii
dang vién nam giir cAc vi tri trong hé thdng chinh tri.! Theo do,
nang luc cam quyén cta Pang thé hién trén cac phuong dién
cha yéu: (i) nang lyc van dung ly luan dung dan dé xac dinh
dugc tim nhin va hoach dinh cha truong, chién lugc dung dén,
phU hop; (ii) ning lyc t6 chic thuc hién (gom lam cho doi ngii
can bo, cac tang 16p nhan dan hiéu rd vé tam nhin, cha truong
cia Pang ciing nhu nd lyc thyc hién theo tim nhin nhin, cha
truong cua Pang; ning lyc 1anh dao Nha nudc thé ché hoa chu
truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat; xay dung to chuc
bo may phu hop va xay dung duoc doi ngii can b ngang tam;
ning luyc 1anh dao xay dyng thé ché va vin hoa; ning luc dong
vién, thuc day céc ting Iop nhan dan tich cuc tham gia quan ly
nha nuéc va x4 hoi ciing nhu phan dau nd lyc thyc hién theo
muc tiéu, chu truong cuia Pang; nang luc lanh dao su thay
dbi...) (iii) nang luc kiém tra, giam sat va danh gia, tong két
viéc thuc hién.

Giita nang liee lanh dao va ndng luyc cam quyén vira co Sy
thong nhat, vira ¢ si khac biét. Biém thdng nhét 1a ¢ chd,

1 LAm Quéc Tuén (2015), Nang cao ning lyc cam quyén cua Dang, Tap chi
Quoc phong toan déan, so 7.
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nang luc lanh dao va nang lyc cAm quyén cia Dang déu noi dén
cac phuong dién cdt 18i 1a (i) ning luc van dung Iy luan dung
dan dé xac dinh dwoc tim nhin va hoach dinh chu truong, chién
lwgc dang din, phu hop; (ii) nang lyc to chac thuc hién (gom
lam cho d6i ngii can bo, cac ting 16p nhan dan hiéu rd vé tam
nhin, cha truong cua Pang cling nhu nd luc thuc hién theo tam
nhin nhin, chi truong cua Pang; nang luc lanh dao Nha nudc
thé ché hoa chu truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat
cting nhu thuc hién c6 hiéu qua chinh sach, phap luat cua Nha
nudc; Xay dyng té chiac bo may phi hop va xay dung duogc doi
ngil can bd ngang tim; ning luc 1anh dao xay dung thé ché va
van hoa; nang luc dong vién, thuc day céc tang Iép nhan dan
tich cuc tham gia quan 1y nha nuéc va x& hoi ciing nhu phan
dau nd lyc thyc hién theo muc tiéu, chu truong ciia Pang; ning
lyc 1anh dao sy thay doi...) (iii) nang luc kiém tra, giam sét va
danh gia, tong két viéc thuc hién. Diém khéc biét 1a & chd, ning
lyc cam quyén Pang nhan manh hon ning luc Pang lanh dao
Nha nudc va thong qua Nha nude dé thuc hién co hiéu qua
cuong linh, duong 16i va tim nhin do Pang dé ra..
2. THUC TRANG NANG LUC LANH PAO, NANG
LUC CAM QUYEN CUA PANG
Pai hoi Pai biéu toan qudc lan the XIII cia Pang di c6
bao céo tong két cong tac xay dung Pang nhiém ky Dai hoi
XII. Pai hoi d danh gia khach quan, toan dién nhitng wu diém,
han ché trong cong tac xay dung, chinh dén Pang; dong thoi
xac dinh phwong huéng, nhiém vu va giai phap vé xay dung
bang trong nhiém ky Dai hoi XIII.
13



2.1. Uu diém vé ning lwce ldnh dao, ning luc cAm quyén
cua Dang

Trong nhiém ky Dai hoi XlI, cdng tac xay dung, chinh ddn
Pang di duoc Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu va cac cip uy, t6 chuc Pang dac biét coi trong. Nhiéu
véan dé kho, phuc tap da duoc dit ra va thuc hién tir nhidu nim
trude, nhung hiéu qua thép, chua dat muc tiéu, yéu cu dé ra,
thi nay dat dugc nhiing két qua cu thé, rd rét. Nhitng vu diém
cong tac xay dung, chinh dén Pang ciing nhu wu diém vé ning
lyc 1anh dao, ning luc cam quyén cua Pang da Pai hoi XIII
danh gia mot cach khach quan, toan dién trong Béo céo vé cong
tac xay dung cong tac xay dung Pang va thi hanh Diéu 18
bang. O day, tr goc do nang luc lanh dao, nang luc caAm quyén
cia Pang c6 thé thdy mot sé wu diém vé nang luc lanh dao,
nang lyc cam quyén cia Pang nhu sau:

Ther nhdt, cong tac ly lugn va viéc phat trién Iy lugn co
nhiéu wu diém. Trong thoi ky d6i mai, Pang ta rat quan tam
dén cong tac ly luan noi chung, cong tac nghién ciu ly luan
chinh tri no6i riéng. Nho do, chiing ta da hinh thanh duoc hé
thdng 1y luan vé duong 16i doi mai, vé chii nghia xa hoi va con
duong di 1én chu nghia xa hoi ¢ nudc ta, hé théng 1y luan do
ngdy cang duoc bo sung, phét trién qua céc nhiém ky dai hoi
DPang.1

Thit hai, ndng Iluc dy béo, hoach dinh dwong 16i, chu

1 Lé Hitu Nghia (2021), DPang lanh dao phat huy dan chu trong nghién ctru
1y luén chinh tri, Tap chi Ly ludn chinh tri dién t&, ngay 3 thang 6 nam 2021.
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tricong ciia Pang dwoc nang lén rd rét. Ching han, trong nhiém
ky Pai hoi XII, Ban Chip hanh Trung wong di bam sat Nghi
quyét Dai hoi XI1, nhit 1a 6 nhiém vu trong tdm, ban hanh 14
Nghi quyét va 01 quy dinh, trong d6 c6 04 Nghi quyét va 01
quy dinh vé cong tac xay dung Dang. Bo Chinh tri, Ban Bi thu
dd ban hanh nhiéu vin ban vé cong tac xay dung Dang va hé
thdng chinh tri, trong d6 co cac chu trurong, nghi quyét dé Ianh
dao thuc hién nhitng nhiém vu méi, quan trong. Pong thoi,
Pang Poan Qudc hoi, Ban Can sy Pang chinh pha di khan
truong chi dao viéc thé ché hoa céc chua truong, nghi quyét cua
Pang thanh van ban phap luat caa Nha nudce dé thuc hién.

Thir ba, cong tac xay dung Bdng vé dao dire dwoc dat
biéc chl trong; xay ding Pdng Vé tu twong dwoc ting cwong,
g6p phan nang cao nhdn thic, cing cé s dodn két, thang nhdt
trong Dang va sy dong thugn xa hgi. Cong tac xay dung Dang
vé dao dirc duoc dé cao (Ban hanh Nghi quyét TW 4 khoa XII,
Quy dinh 55-QB/TW, Quy dinh 08-QBPi/TW; hé théng Iy luan
vé duong 16i ddi méi, vé CNXH va con duong di 1én CNXH
tiép tuc dwoc bd sung, phét trién. Viéc hoc tap va lam theo tu
tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh theo Chi thi sé 05-
CT/TW da trd thanh nhiém vu quan trong, thuong xuyén cua
mdi t6 chirc dang va can bo, dang vién véi nhidu cach lam mai,
séng tao, dat két qua tich cuc; cong tac dao tao, bdi dudng ly
luan chinh tri dugc d6i mai, chat luong dugc nang 1én; ting
budc khic phuc tinh trang ludi hoc, ngai hoc ly luan chinh tri;
viéc tuyén truyén, phd bién duong 16i, chu truong cia Pang,
chinh sach, phap luat cuia Nha nudc dugce quan tam hon. Viéc
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dau tranh phan béc cac quan diém sai trai, thu dich, bao vé nén
tang tu tudng cua Pang dugc tap trung lanh dao, chi dao, dat
két qua rd rét.

Thit twr, viée d@oi mdi, kién toan, sap xép lgi té chirc bo
may, tinh gon ddu méi, tinh gian bién ché cia hé thong chinh
tri da duoc trién khai thuc hién quyét liét & cac cip voi quyét
tam chinh tri cao, nd luc 16n, hanh dong cé trong tam, trong
diém, va dat duoc nhiéu két qua quan trong, rd nét; budc dau
khic phuc dugc mot sé han ché, khuyét diém da ton tai trong
thoi gian dai. Két qua 13, tinh dén ngay 31/12/2019, ching ta
giam dugc 4 dau mdi tryc thuoe Trung wong, 97 dau mdi truc
thuoc cap tinh, 06 don vi hanh chinh cap huyén, 545 don vi
hanh chinh cap xa... Viéc thuc hién tinh gian bién ché dat két
qua rd nét, bién ché caa hé thdng chinh tri giam lién tuc, gop
phan giam chi thudng xuyén, tang chi cho dau tu phat trién. So
Vi thoi diém thang 4 ndm 2015, tong s6 ngudi lam viée huong
lwong va phu cap tir ngan sach nha nudc giam hon 500.000
ngudi (giam gan 15%), can bo cdng chic cap huyén tre 1én
giam 40.000 nguoi.

Thiz nam, coéng tac can bé va xay dung doi ngii can bé ¢
nhiéu doi mdi, duoc tap trung lanh dao, chi dao thuc hién toan
dién, dong bo va dat duoc mot sb két qua quan trong, doi ngi
can bo ngay cang dap tng tét hon yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh mé&i. Cong tac danh gia can bd, quy hoach, dao tao, boi
dudng luan chuyén can bo & cac cip duoc d6i mai va day
manh; cong tac bao vé chinh tri ni bd dugc quan tdm hon; viéc
tham dinh.
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Ther s&u, vé cdng tac kiém tra, giam sét, ky ludr Pang va
ddu tranh phong, chong tham nhiing, ling phi. Cong tac kiém
tra, giam sét, ky luat dang dugc ting cudng, ¢6 nhiéu doi méi
va dat dugc két qua quan trong; cong tac dau tranh phong,
chéng tham nhiing, lang phi duoc lanh dao, chi dao quyét liét,
toan dién, c6 budc dot pha va dat nhiéu két qua cu thé, rd rét.

Thi# bay, vé cong tac dan vdn va méi quan hé mdt thiét
giiza Pang va nhan dan. Cong tac dan van duoc chi trong va
tiép tuc d6i mai, chit luong va hiéu qua duoc nang 18n; méi
quan hé mat thiét gitta Pang v4i nhan dan duoc cung ¢, ting
cuong.

Thit tam, phuwong thire lanh dao cua Pang tiép tuc dwoc
d6i méi, nhat 1a d6i mai viéc ban hanh dudng 16i, chu truong,
nghi quyét, d6i méi cong tac tuyén truyén, van dong, giao duc,
thuyét phuc, d6i méi cong tac to chirc, can bo, d6i méi cong tac
Kiém tra, giam sat va ting cudng Su guong mau cua can bo
dang vién nhim nang cao ning luc linh dao, ning lyc cam
quyén cua Pang.

Nhitng wu diém va két qua trong cong tac xay dung, chinh
dbén Pang 1a nhan t6 cbt 18i ning cao niang luc 1anh dao, cam
quyén cua DPang, ciing 1a yéu td rat quan trong dé dat nudc ta c6
duogc co o, tiém lyc, vi thé va uy tin nhu ngay nay; lam cho
Pang ta doan két, thong nhat va trong sach, vitng manh hon;
niém tin cua nhan dan d6i véi Pang duoc cung cb, ting cuong
hon; tao nén tang viing chic dwa dit nude phét trién nhanh, bén
viing trong nhitng nam toi.

2.2. Mt s6 van dé dit ra vé ning cao ning luc lanh
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dao, ning luc cAm quyeén cia Pang

Bén canh vu diém néu trén, viéc ning luc lanh dao, ning
lyc cam quyén ctia Bang van con mot sb van dé dat ra:

Thet nhat, van dé ndng cao ndng luc hoanh dinh dwong 16
Ciia Ddng gan véi phat huy dan chi trong hoach dinh dwong 16
cia Pdng. Ly luan va thuc tién da chi 13, xac dinh duoc tam
nhin, hoach dinh duoc duong 16i dung din 1a mot trong nhitng
yéu cau cbt 16i d6i véi dang cam quyén. Ning luc hoach dinh
duong 16i cua Bang khong chi lién quan truc tiép dén hoat dong
lanh dao cua Pang, ma con lién quan truc tiép dén nang luc
quan tri cia nha nudc ciing nhu sy phat trién cua x& hoi. Nang
lyc hoach dinh dudng 16i ciia Pang chinh 14 n6i dén viéc Pang
c¢6 da kha nang dé dé ra dugce duong 16i khoa hoc, ¢6 tinh chién
lugc va phu hop véi thuc tién dat nuéc va xu thé phaét trién cua
thoi dai. Nang luc hoach dinh dwong 16i cia Pang phu thudc
vao nhiéu yéu td, trong d6 cdt yéu nhat I1a thé ché hoach dinh
duong 16i ciia Pang, nhat 1a thé ché phat huy dan chi trong qué
trinh Pang hoach dinh duong 16i. Xac dinh duoc tam nhin va
dé ra duoc duong 16i dtng dan 1a mot truyén thong quy béau cua
Pang ta. Tuy nhién, méi truong lanh dao, cam quyén cia Pang
phtic tap va xuét phat nhiéu nhan té “khéng xac dinh” hién nay
dang dit ra nhidu khé khin thach thic trong hoach dinh duong
16i cua Pang. Mat khac, 6 mot s dia phuong, ning luc hoach
dinh duong 161, chi truong cua cap uy Pang con khong it han
ché, bat cap, anh huéng truc tiép dén nang lyc 1anh dao, nang
lyc cAm quyén caa Pang. Mot s6 han ché, bat cap vé nang luc
hoach dinh duong 16i cua Pang c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6
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can phai ké dén mot nguyén nhan quan trong 1a chua phat huy
day du vai tro tu van, phan bién xa hoi cua Mit tran T quéc,
cac doan thé nhan dan ciing nhu hé thdng cac té chuc tu van,
Vi vay, lam thé nao dé nang cao nang luc hoach dinh duong 16
ctiia Dang trong bdi canh méi trudng lanh dao, cim quyén cua
Dang c6 nhiéu nhan té khong xac dinh nhu hién nay 1a mét van
dé dit ra can duge quan tam hon nira.

Thet hai, van dé méi dat ra lién quan dén xay dung Pdng
vé tr twong. Xay dung Dang vé tu tuong khong chi lién quan
truc tiép dén niang luc hoach dinh duong 15i cia Pang, ma con
lien quan truc tiép dén viéc t6 chic thyc hién duong 16i cua
Pang, ciing nhu cing ¢d va phat trién nén tang tu twong cua
Pang trong bbi canh méi hién nay. Xay dung Pang vé tu tuong
ciing 1a yéu t6 dic biét quan trong nhiam ngan chin, day IUi sy
suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc 16i song, nhiing biéu
hién “ty dién bién”, “ty chuyén hoa” trong nodi bo. Bao céo
cbng tac xdy dung Bang nhiém ky Dai hoi XlI tai Dai hoi Dai
biéu toan quéc lan thir XIII da c6 nhing danh gia vé nhiing bat
cap, han ché trong cong tac xay dung Pang vé tu tuong. Tir
thuc tién c6 thé thay mot sd van dé ndi bat sau day can quan
tam giai quyét co hiéu qua.

Mét 13, van dé phét trién Iy lugn cia Pang nham gop phan
ndng cao ndang lwc lanh dao, ndng luC cam quyén Cia Pdng
ciing nhu tang cieong nguon lyc cam quyén cia Pdang. CoNng tac
ly luan cua Dang khong nhitng lién quan truc tiép dén ning luc
hoach dinh duong 16i cia Pang, ma con lién quan tryc tiép dén
viéc cang cb va phét trién nén tang tu tuong cua Dang trong boi
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canh méi. Trong thoi ky d6i méi, Pang ta rat quan tdm dén
cong tac ly luan noi chung, cong tac nghién ctru ly luan chinh
tri va phat huy dan chu trong nghién ctru néi riéng. Nho do,
ching ta di hinh thanh duoc hé théng ly luan vé duong 16i doi
méi, vé chu nghia x4 hoi va con duong di 1én chi nghia x3 hoi
& nudc ta, hé thong ly luan d6 ngay cang duoc bd sung, phét
trién qua cac nhiém ky dai hoi Pang. Tuy nhién, bén canh
nhitng wu diém, cong tac 1y luan cua Pang van con mot s6 han
ché, bat cap, d6 1a: “nhin chung, ly luan con lac hau, tinh dy
bao thap, két qua nghién ciru Iy luan chua dap ¢ng tét yéu cau
thuc tién; 1 “cong tac tong két thuc tién, nghién ctu ly luan
chua dugc quan tim dung muc, thiéu ddng bo, chua dap @ng
y&u cau, mot sé van dé méi, kho, phuc tap chua duoc 1am sang
t6”.11 Nhitng han ché, bat cap trong phat trién ly luan cua Pang
6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 nguyén nhan quan trong can ké
dén d6 1a: (i) viéc 1anh dao cong tac phét trién Iy luan con chua
dap tmg duoc yéu cau; (i) viéc phat huy dan cha trong nghién
ctu 1y luan chua dap Gng dugc yéu ciu, “van con tinh trang
quy chup Vé tu tudng, quan diém, ap dit y kién cé nhan; viéc to
chuc dbi thoai ly luan, nhat 1a véi nhitng ngudi ¢ y kién khac
hozc trai con it; con thiéu co ché bao vé nhimng nguoi nghién

1 Lé Hitu Nghia (2021), Pang lanh dao phat huy dan chu trong nghién ctru
1y luén chinh tri, Tap chi Ly ludn chinh tri dién t, ngay 3 thang 6 nam 2021.
2 Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 9/10/2014 ctiia B6 Chinh trj vé cong tac 1y
luan va dinh hudng nghién ciru dén nam 2030.

3 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir X111, t.I, Nxb Chinh tri quéc gia Su That, Ha N¢i, 2021, tr.90-91.
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ctru c6 tu duy d6i méi, dam néi, dam dot pha; thiéu ché tai rang
budc, xa ly vi pham quyén dan chu trong nghién ctu ly
luan™;™M (iii) bénh kinh nghiém va bénh gido diéu con chi phdi
trong nhiéu can b lanh dao cac cip; chua coi trong dung murc
viéc nghién ciru cac Iy luan, ly thuyét mai, tién bo trén thé gisi
theo tinh than Nghi quyét 01-NQ/TW, ngay 28/3/1992 cua Bo
Chinh tri (khda VII) vé “Cong tac Iy luan trong giai doan hién
nay”, d6 la: “Dbi véi nhiing hoc thuyét khac — ngoai cha nghia
Méc-Lénin, can duoc nghién ctu trén quan diém khach quan,
bién chimg™;@ (iv) viéc doi mai, nang cao chat lwong, hiéu qua
hoat dong ctia cac co quan nghién ciu Iy luan con han ché, chat
luong hoat dong caa mot s6 co quan tu van, nghién ctu Iy luan
cua Pang va Nha nudc con chua cao; (v) thiéu doi ngii chuyén
gia gioi, chuyén gia ly luan dau nganh, co ché chinh sach vé thu
hat va trong dung nhén tai trong linh vuc nghién cau ly luan
con nhiéu bat cHai 14, vdn dé méi dat ra lién quan dén viéc
nang cao hiéu qud hoc tdp, quén triet Nghi quyét cia Pdng,
ciing nhw co ché dam bdo dé dai ngii can bg, dang vién dwoc
dao tao, boi dwong thirong xuyén vé ly lugn chinh tri hién nay.
Viéc nang cao hiéu qua hoc tap, quén triét Nghi quyét, cha
truong, dudng 16i cua Bang cho doi ngii can bd, dang vién ciing
nhu viéc dam bao dé doi ngii can bo, dang vién, nhat I1a can bo
chu chét cac cap duoc hoc tap, boi dudng, cap nhat thuong

1 Lé Hiru Ngha, tai liéu da dan.
2 Pang Cong san Viét Nam (1992), Nghi quyét 01-NQ/TW, ngay 28/3/1992
cta Bo Chinh tri (khoa V1) vé “Cong tac Iy luan trong giai doan hién nay”.
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xuyén vé ly luan chinh trj, kién thac 12 ¢6 vai trd quan trong,
khdng nhitng lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién c6 hiéu qua
cha duong, duong 16i cua Pang va cang ¢é “bon y thie” (“y
thirc chinh tri”, “y thac vé nhiém vu tong thé”, «y thic nhiém
vu trong tam”, “y thuc thich tng véi tinh hinh) cua doi ngi
can bo, dang vién; ma con lién quan tryc tiép dén viéc ngin
chan, day IUi sy suy thodi vé tu twéng chinh tri va nhing biéu
hién “tu dién bién”, “tw chuyén hoa” trong ndi bo. Trong thoi
gian qua, viéc to chac hoc tap, quan triét Nghi quyét, chu
truong, dudng 16i cia Pang cho ddi ngii can bo, dang vién va
cac tang 16p nhan dan di dugc t6 chiac Pang cac cap lubn coi
trong. Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém, viéc té chic hoc
tap, quén triét Nghi quyét, chi truong, duong 16i ciia Pang cho
d6i ngil can bo, dang vién cham dugc ddi méi, hiéu qua chua
cao. Piéu ndy cuing vai tinh trang “ngai hoc, ludi hoc Iy luan
chinh tri” trong mot b phan can b dang vién da anh huong rat
lén dén viéc té chuc thuc hién cé hiéu qua duong 16i, chu
truong cia Pang, cling nhu khong c6 1gi cho viée tang cuong y
thire chinh tri, y thitc vé nhiém vu tong thé, y thire vé nhiém vu
trong tdm va y thirc thich ang véi tinh hinh cua d6i ngii can bo,
dang vién; dong thoi ciing khong c6 lgi cho viéc ngan chan,
day Iui sy suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc 16i séng,
nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo.
Vi vay, 1am thé nao dé nang cao hiéu qua viéc to chic hoc tap,
quan triét cha truong, dudng 16i cia Pang cho doi ngii can bo,
dang vién 1a mot van dé dit ra can duoc quan tam dic biét.
Cung véi viéc hoc tap, quan triét nghi quyét, chu truong, duong
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16i cua Pang 1a ché do hoc tap, bdi dudng, cap nhat kién thic
va ly luan chinh tri thuong xuyén cho doi ngii can bd. Trong
bdi canh kinh té tri thic hién nay ciing nhu do sy thay ddi cua
moi truong lanh dao, quan ly nén viéc cap nhat kién thic va ly
luan chinh tri thuong xuyén cho ddi ngii can bd 1a mot yéu cau
quan trong nham ning cao trinh d6, ning lyc cho d6i ngi can
bo. Thoi gian qua, mac du ching ta da coi trong Vviéc thyc hién
ché d6 boi dudng, cap nhat kién thac, 1y luan chinh trj cho doi
ngil can bo, dang vién, song cong tac nay van chua dap tng
dugc yéu cau, chua co quy dinh cu thé vé thuc hién viéc hoc
tap, boi dudng va cap nhat kién thac bat budc cho tat ca can bo
duong chirc tir Bo Chinh tri dén can b 1anh dao, quan Iy ¢ co
s6. Pay 1a nguyén nhan quan trong anh hudng dén tim nhin,
nang luc tu duy, ning lyc ddi mai va sang tao cua doi ngii can
bo lanh dao céc cap hién nay. Do d6, thiét lap co ché dao tao,
bdi dudng, cap nhat kién thic bat budc cho tat ca can bo duong
chic 12 mot yéu cau dat ra nham gop phan ning cao ning lyc
lanh dao, nang luc cim quyén cia Pang hién nay.

Ba |&, van dé méi dat ra lién quan dén Viéc ting cuong Sw
lanh dao ciua Pdng doi véi truyén thong béo chi, phat huy tac
dung tich cuc cia mgng internet trong bao vé nén tang tu
twong cia Pdng, ciing nhw md réng, cuing ¢é mat trdn fur fieong
ciia Pang.Truyén théng bao chi va mang internet (nhat 1a mang
x& hoi) 1a con dudng quan trong dé tuyén truyén nén tang tu
tuong cia Pang, ciing 1a phuong thirc co ban dé nén tang tu
tuong cua Bang thuc hién dugc chirc nang cua minh. DPdng
thoi, quan ly tt truyén théng béo chi va mang x& hoi ciing 1a
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y8u cau quan trong nham han ché sy anh huoéng tiéu cuc cua
cac quan diém sai trai, thu dich. Trong thoi gian qua, sy lanh
dao cia Pang va quan ly cia Nha nuée dbi voi linh vuc truyén
thdng bao chi ciing nhu mang internet da c6 nhiéu vu diém, gop
phan quan trong dé béo chi truyén théng va mang internet phét
huy vai trd va chirc ning can c6 cia minh trong linh vuc tu
tuéng, nhat 1a bao vé nén tang tu tudng cua Pang, dau tranh
phan bac cac quan diém sai trai, thu dich. Tuy nhién, viéc lanh
dao va quan 1y dbi véi truyén thong bao chi va mang internet
van con gap khong it kho khin, thach thirc, chua phét huy ti
da vai trd va chirc ning can c6 cua truyén thong bao chi ciing
nhu mang internet trong bao vé, cung ¢ va mo rong tran dia tu
tuong cua Pang. Do @6, d6i mai lanh dao va quan 1y ddi véi
linh vyc truyén thdng bao chi va mang internet nham phéat huy
chtic ning can co cua céc thiét ché nay trong cang ¢ su dong
thuan xa hoi, bao vé va ma rong tran dia tu twong cua Bang la
mot van dé méi dit ra hién nay.

Thit ba, vdan dé méi dat ra lién quan dén viéc tang cuong
xay dirng Bdng vé dao dirc ciing nhir ngdn chan, day Ui sy suy
thoai vé dao dirc, 16i song cua mét bé phdn can bg, dang vién
hién nay. Xay dung Pang vé dao dirc ciing nhu ngin chin, day
lui su suy thodi vé& dao duc, 16i sdng caa mot bo phan can bo,
dang vién hién nay 1a mét trong nhiing van dé duoc Pang ta
dic biét quan tdm. Thuc ra, trong céc ky Dai hoi thoi ky doi
méi, Pang ta déu nhan manh dén van dé xay dung Pang vé dao
duc, chi c6 diém khéac 1a dén Pai hoi XII, XIII Pang ta méi dat
nhiém vu xay dung Dang vé dao dirc ngang hang véi xay dung
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nhiém vu xay dung Dang vé chinh tri, tu tuéng, té chic va can
bo. Tur nhiém ky Dai hoi XII dén nay, cong tac xay dung Dang
vé dao duc cling nhu viéc ngan chan, déy IUi su suy thodi vé
dao duc, 16i sbng cia mot bo phan can bo, dang vién da duoc
day manh va dat duoc két qua budc dau rat quan trong. Tuy
nhién, nhin tong thé, van chwa c6 su twong xtng gitta chu
truong, thé ché va va co ché thuc hién xay dung Dang vé dao
dte, ciing nhu viée ngdn chin, day l0i sy suy thoéi vé dao duc,
16i séng caa mot bo phan can bo, dang vién hién nay, thé hién
cha yéu & may diém: (i) chua xay dung va hoan thién duoc hé
chuan dao duc cach mang theo tinh than “Pang ta 1a dao duc, 1a
van minh” cho phu hop véi diéu kién méi va truyén thong vin
hoa tét dep ctia dan toc ciing nhu chua xdy dung duogc cac
chuan muc dao dic lam co sé cho can bo, dang vién tu diéu
chinh hanh vi ng xu trong thyc thi cong vu cling nhu trong doi
séng hang ngay; (i) viéc tu van, gido duc, bdi dudng vé dao
duc cdng vu chua dugc coi trong dung muc trong cac don vi
thuc hién chirc ning, dao tao, bdi dudng can bo, céng chirc;
(iii) thiét ché hay co quan huéng dan, kiém tra, giam sat viéc
xay dung dao dac cdng vu trong co quan Pang va hé thong
chinh tri con chua dugc quan tam dang mc hoac chua dugc co
quan chiu trach nhiém chinh trong huéng dan, kiém tra, giam
sat viéc xay dung dao dic cdng vu trong td chirc Dang va hé
théng chinh tri; (iv) céng tac giam sat viéc thuc hién trach
nhiém néu guong ctia doi ngii can bd, bao gom can bod cip
chién lugc hiéu qua chua cao; viéc xu ly can bo vi pham quy
dinh vé trach nhiém néu guong con chua kip thoi; (v) cac quy
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dinh nhiam phong ngtra, han ché tinh trang xung dot loi ich
trong thuc thi ¢éng vu con chua dong bo, nhiéu 15 hong; (vi)
viéc ¢ vii, biéu dwong va t6n vinh cac guong sang vé dao dirc
trong doi ngii can bg, dang vién chua dugc quan tdm dung muc.
Do d6, giai quyét tot nhitng van dé dat ra ndi trén nhiam ting
cuong xay dung Pang vé dao dirc, ngan chin, day I0i sy suy
thodi vé dao dirc, 16i sbng cua mot bo phan cén bo, dang vién
hién nay 1a mot van dé méi dang dit ra hién nay.

Thit tu, van dé méi ddt ra lién quan dén viéc tiép tuc doi
méi, hodn thién té chizc bé may cia Pdng va hé théng chinh tri
tinh gon, hoat déng hiéu lyc, hiéu qud va tiép tuc xay dung
Pang vé can bg cac cap, nhat 1a cdp chién leoc va nguoi dimg
dau. Cung vé6i co ché van hanh, t6 chirc bo may va can bo 1a
nhitng yéu té quyét dinh dén nang luc, hiéu qua lanh dao, cam
quyén cia Pang ciing nhu ning luc va hiéu qua hoat dong cua
hé théng chinh tri. Trong nhiém ky Dai hoi XII, & phuong dién
d6i mai té chirc bo may va xay dung doi ngii can bo, nhat 1a doi
ngii can bd cap chién lugc, ching ta di dat dugc nhiéu thanh
tuu quan trong. Tuy nhién, bén canh d6, viéc dd6i mai, hoan
thién to chac bo may cua Pang va hé thdng chinh tri theo
hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, higu qua ciing nhu cong tac
xay dung dang vé can bo van con mot s6 van dé dit ra, nhu:

Mdt 14, ¢ nhiém vy déi méi, hoan thién té chizc bg may cua
bang va hé théng chinh tri c6 mot s6 van dé dit ra can giai
quyét, gdm: (i) van dé xay dyng, hoan thién md hinh t6 chuc
cua hé théng chinh tri & cac cip khac nhau theo hudng vira dam
bao su lanh dao cua Pang, vira xay dung dam bao nguyén tic
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tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; (i) van dé trao quyén tu
chu cho dia phuong trong qua trinh sap xép t6 chic bo may cua
hé théng chinh tri theo hudng tinh gon trén co s dam bao su
lanh dao cua Trung wong, quy dinh cua phap luat; (iii) vin dé
sém so két, tong két nhimg mo hinh thi diém va nhan rong
nhitng mé hinh mai cé hiéu qua.

Hai 1, vé tiép tuc xay dung Pdng vé can bg cac cap, nhat
1a cdp chién lwgc va ngwoi dirng dau. Pai hoi X111 caa Pang
dat nhiém vu xay dung Pang vé can bd ngang hang vai nhiém
vu xay dyung Pang vé chinh tri, tu tuong, dao duc va t6 chic;
ddng thoi dac biét nhan manh vj tri, vai trd tim quan trong cua
can bo va cong tac can bo. Bao cao tong két cong tac xay dung
Pang va thi hanh Diéu I¢ Pang rat ra mot trong 05 bai hoc kinh
nghiém d6 1a “Phai thim nhuan sau sic quan diém cdng tac can
bo 1a nhiém vu “then chdt” cua cdng tac xay dung Dang, co
lién quan dén su séng con cua Pang va van ménh caa ché do;
can bo 1a cai gbc cua moi cdng viéc, 1a nhan té quyét dinh su
thanh bai cua cach mang. Vi vay, phai dac biét coi trong xay
dung d6i ngii can bo, nhat 12 cap chién lugc va ngudi ding dau
that sy co dirc, c6 tai, co uy tin trong Pang va nhan dan”.! Ké
thira va phat trién Nghi quyét Trung wong 7 khoa XII, Pai hoi
X111 ¢6 nhiéu diém mai, quan trong lién quan dén xay dung doi
ngil can bo cap chién lugc. Tir thuc tién va Vian kién Dai hoi
X1l cia Pang c6 thé thay mot s6 van dé méi dit ra lién quan

! Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
tha X111, Sdd, tap 2, tr.226.
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dén xay dung Pang vé can bo, d6 1a: (i) van dé bd sung tiéu
chuan cén bo trong tinh hinh mdéi; (ii) van dé phat hién, lra
chon, thu hut, trong dung nhan tai; (iii) vin dé mé rong viéc thi
tuyén can bo lanh dao, quan ly cip vu, sé, phong trong hé
théng chinh tri; (iv) van d& mé rong quyén tu cha cia ngudi
dung dau trong lva chon, gidi thiéu voi cip c6 thim quyén dé
bau ctr, b nhiém cip phé caa minh; (v) van d& giao quyén cho
ngudi dimg dau bo nhiém, mién nhiém doi vai cap truong cap
dudi truc tiép; (vi) van d& xay dung tu cach, tic phong va hinh
anh can b trong bdi canh x& hoi théng tin hién nay; (vii) van
dé xay dung “co ché khuyén khich va bao vé can bo dam nghi,
dam noi, dam lam, dam chiju trach nhiém, dam d6i méi sang
tao, ddm duong dau véi kho khan, thtr thach, ddm hanh dong vi
loi ich chung”™ theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII; (viii)
van dé& hoan thién co ché dé nhan dan tham gia giam sat, danh
gia hiéu qua hoat dong, pham chat, ning luc caa ddi ngii can
b6, dang vién va tir mirc d6 hai 1ong, tin nhiém cia nhan dan dé
danh gia chat lugng can bo, dang vién; (ix) van dé ting cuong
phat huy dan cha trong tat ca cac noi dung cua cong tac can bo,
nhat 1 phét huy dan chu trong quy hoach, danh gia, bo nhiém
can bo...

Thir nam, van dé méi dat ra lién quan deén viéc cing co,
M& réng co so Xa hoi ciia Pdang ciing nhwr co' ché phat huy vai
trd cua nhan dan tham gia xay dung Pang, hé thong chinh tr;

! Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
tha X111, Sdd, tap 2, tr.243.
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trong sach, vitng manh trong tinh hinh méi. Cung ¢, mé rong
co s x& hoi cua dang cam quyén 1a mot van dé mang tinh quy
luat nham gép phan ting cuong ngudn lyc cam quyén cua Pang
ciing nhu cung ¢d vi tri 1anh dao, cam quyén cua Pang ddi véi
nha nudc va xa hoi. Vi vay, hau hét cac dang cam quyén trén
thé gi6i hién nay déu coi trong viéc cung cd, mé rong co so xa
hoi cua minh théng qua nhiéu con dudng va phuong thic khac
nhau, nhu (i) khong ngirng d6i méi ly luan; (ii) 1am cho duong
16i cua dang cam quyén phan anh duoc nhu cau va loi ich caa
nhiéu giai ting khac nhau; (iii) phét trién dang vién trong cac
thanh phan x& hoi khac nhau; (iv) coi trong phat trién cac to
chirc x& hoi va két ndi vai cac to chuc xa hoi mot cach chit cha.
[ Duéi tac dong caa nén kinh té thi truong va mot sé yéu td
khéc, trong thoi ky doi mai, co cau xa hoi & nudce ta co sy thay
doi sau sac, thé hién su phan héa vé muc song, dia vi kinh té -
x& hoi cua cac tang 16p nhan dan, ciing nhu su da dang vé nhu
cau, loi ich va dinh huéng gia tri caa xa hoi; dong thoi, dudi su
tac dong ctia qua trinh dan cha hda va sy phét trién cua kinh té
thi trudng, cac to chirc x4 hoi, hiép hoi nganh nghé ciing khong
ngumg phat trién & nude ta. Trong bdi canh nay, 1am thé nao dé
mé rong, cang ¢d co s& xd hoi cua Pang nhim ting cudng
nguodn lec cdm quyén cua Pang, cling nhu cung ¢d dia vi 1anh
dao, cAm quyén caa Pang ciing 13 mot van dé can hét sac quan
tam.

! Lam Qudc Tuan, Nguyén Trong Binh (2019), “Xay dung Dang cim quyén
— kinh nghiém ctia mgt s6 nudc tu ban”, Tap chi Thong tin Khoa hoc 1y ludn
chinh tri, s6 12 (61).
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Lién quan dén van dé cang cd, mé rong co sé xa hoi caa
Dang d6 1a “nghién citu, ban hanh co ché @é nhan dan tham gia
xay dung Dang, hé théng chinh trj trong sach, virng mgnh
trong tinh hinh mai Y nham thuc hién tot phirong chim “dua
vdo nhdn déan dé xay dung Pang”? theo tinh than Van kién Dai
hoi Pai biéu toan quéc lan tha X111 cua Bang. Su tham gia cua
nhan dan trong xay dung DPang va hé thng chinh tri 12 yéu t6
dic biét quan trong, gop phan nang cao niang luc lanh dao, nang
lyc cam quyén ciua Pang ciing nhu ning luc quan tri cua nha
nudc. Sy tham gia cua nhan dan ciing 1a yéu té quan trong gop
phan cang ¢6 va tang cuong niém tin cua nhan dan dbi voi
Pang, Nha nuéc va ché d6 xa hoi cha nghia. Chinh vi vay,
trong qua trinh d6i ma&i, Pang ta déu nhan manh mot phuong
cham quan trong, d6 1a “dua vao nhan dan dé xay dung Péang”.
Tuy nhién, dén nay, mot s6 van dé Iy luan va thuc tién vé phat
huy vai tro caa nhan dan trong tham gia xay dung Bang con
chua dugc lam r6. Vi vay, viéc coi trong nghién cuu ly luan va
téng két thuc tidn dé lam rd noi dung, hinh thirc tham gia cua
nhan dan trong xay dung DBang, tir d6 xay dung, hoan thién co
ché phéat huy vai trd caa nhan dan tham gia xay dung Dang
trong sach, vitng manh; ngin chin, dy I0i su suy thoai vé tu
tuong chinh tri, dao duc 16i sdng, nhiing biéu hién “tu dién

4

bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bo 1a mot van dé can duogc

! Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan qubc l1an
thar X111, Sdd, tap 2, tr.249.
2 Ppang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
tha X111, Sdd, tap 1, tr.191.
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guan tam.

Thet sdu, vdn dé méi dat ra lién quan dén tang cuong g
dung cdng nghé thong tin trong té chirc va hoat déng ciia Pdng
nham ting cwong nguon lyc cam quyén cia Pang hién
nay. Ngay nay, dudi su tac dong truc tiép caa cuoc Cach mang
Cong nghiép lan thir tu, cong nghé thong tin da phat trién manh
mé, thic ddy x4 hoi loai ngudi budc vao mot ky nguyén, con
goi la “xa hoi thong tin”, ma murc d cao hon cta no 1a “thoi
dai dir liéu 1on”. Xa hdi thong tin va “thoi dai dir liéu I6n” anh
hudng va tic dong sau sic dén moi linh vuc cua doi song xa
hoi tir chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi, x6a nhoa khoang
cach vé khong gian, thoi gian, ma rong pham vi giao luu, tuong
tac cua con ngudi.ltl Sy phat trién caa “xi hoi théng tin” tao
diéu kién quan trong dé xay dung dang chinh tri, dang cam
quyén theo mé hinh Pang “md”, tir d6 khong chi ¢6 lgi cho
viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chirc dang, ma con co
loi cho viéc phat huy dan chu trong Bang va sy tham gia cua xa
hoi trong xay dung Pang. Chinh vi vay, trong nhitng thap nién
qua, cac dang chinh tri, dang cam quyén & trén thé gisi déu rat
coi trong viéc tang cuong tng dung cdng nghé¢ thong tin trong
t6 chuc va hoat dong, nhat 1a ung dung cong nghé thong tin
nham gop phan thuc hién dan chi trong dang, phat huy vai trd
tham gia, giam séat cua x& hoi doi véi dang, ciing nhu gop phan
cung ¢ nén tang tu tudng va xay dung hinh anh cua dang cam

! Lam Qudc Tuan, Nguyén Trong Binh (2020), “Bdi canh va nhiing yéu cau
méi bd sung, phat trién 1y luan cta chi nghia MAc - Lénin vé Pang va xay
dung Dang”, Tap chi Ly luan chinh tri, so 1.
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quyén.l Trong thoi gian qua, viéc ung dung cdng nghé thong
tin trong to chic hoat dong cua Pang da dat dwgc mot sb tién
bo. Tuy nhién, van con nhiéu han ché, bat cap. Do do, ting
cuong ung dung cdng nghé thdng tin trong té chuac va hoat
dong cua Pang, dap ung yéu cau chuyén doi sé trong bdi canh
méi 1a mot van dé can duoc quan tam trong xay dung Dang
trong sach, vitng manh.

3. PIEU KIEN MOI1 VA YEU CAU PAT RA POI VOI
VIEC NANG CAO NANG LUC LANH PAO, NANG LUC
CAM QUYEN CUA PANG

Thee nhat, viéc gidi quyét mgt sé khé khdn, thach thirc va
héa gidi nguy co, ciing nhw yéu cdu thuc hién tam nhin phéat
trién dit nwéc trong giai dogn méi doi héi phdi nang cao
ning lwe lanh dgo, ning lyc cam quyén cia Pdang. Thé
gididang trai qua nhitng bién dong to 16n, dién bién rat nhanh
chong, phuc tap, khé du bédo. Hoa binh, hop tdc va phat
trién van 1a xu thé 16n, song dang ding trudc nhidu tro ngai,
khé khan; canh tranh chién lugc gitra cac nuéc 16n, xung dot
cuc bo tiép tuc dién ra duéi nhiéu hinh thac, phuc tap va quyét
liét hon, 1am gia ting rai ro d6i véi moi truong kinh té, chinh
tri, an ninh quéc té. Toan cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc
tién trién nhung dang bi théch thic bai sy canh tranh anh
huong giita cc nudc lén va su trdi day cua cha nghia dan toc

1 Lam Qudc Tuén, Nguyén Trong Binh (2019), “Xay dung Pang cdm quyén
— kinh nghiém ctia mdt s6 nudc tu ban”, Tap chi Thong tin Khoa hoc 1y luan
chinh tri, s0 12 (61).
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cuc doan. Luat phap qudc té va cac thé ché da phuong toan cau
dang trude nhirng thach thuee 1on.

O trong nudc, bdén nguy co ma Pang ta di chi ra con ton
tai, cO mat con gay git hon. Nguy co tut hau, roi vao bay thu
nhap trung binh con Ién. C6 biéu hién chua quan tim ding mirc
bao dam phat trién theo dinh huéng x& hoi chu nghia; phat trién
van hoa, bao dam phuc loi xa hoi, thuc hién tién bo, cong bang
x& hoi trong phat trién kinh té thi truong; chua bao dam phat
trién tong thé, dong bo cac vang, mién, dia phuong theo loi thé
so sanh va phat huy diéu kién kinh té - xa hoi dic thu. Tham
nhiing, 1ang phi, quan liéu, suy thoéi vé tu twong chinh tri, dao
duc, 16i song, "ty dién bién", "ty chuyén hod" trong ndi b ciing
nhu nhitng mau thuin x& hoi con dién bién phac tap. Céc thé
lye thu dich tiép tuc tang cuong chdng pha Pang, Nha nudc va
dat nuéc ta. Bao vé doc lap, cha quyén, théng nhat, toan ven
lanh tho, gitr vimg moi trudng hoa binh, on dinh va thich ang
véi bién doi khi hau 1a yéu cau cap thiét, @ong thoi la nhiing
thach thic rat 16n ddi véi nudc ta trong thoi gian toi. Bé vuot
qua kho khin, thach thirc noi trén doi hoi can phai ting cuong
xay dung, chinh dén Pang nham nang cao ning lyc lanh dao va
nang lyc cam quyén cia Pang.

Pai hoi Dai biéu toan quéc lan thi X1l cia Pang ciing da
dé ra tam nhin phat trién caa dat nudc dén nim 2045. Cu thé 13,
“dén nam 2025, ky niém 50 nam giai phong hoan toan mién
Nam, théng nhat dat nude: La nude dang phat trién, co coéng
nghiép theo hudng hién dai, vuot qua mc thu nhap trung binh
thip. Pén nim 2030, ky niém 100 nim thanh 1ap Pang: La
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nuéc dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung
binh cao. Pén nim 2045, ky niém 100 nam thanh 14p nudc Viét
Nam Dan cha Cong hoa, nay la nuéc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam: Tro thanh nudc phét trién, thu nhap cao”. Bé
thue hién thang loi tim nhin néi trén, doi hoi can phai nang cao
nang luc lanh dao, nang lyc cAm quyén cia Pang.

Thee hai, todn cau hoa va yéu cdu dit ra déi véi viéc
néng cao néng luc ning lyc cam quyén cia Pang hién nay.
Trong tac pham Tuyén ngén cia Pdng Céng san, C.Méc va
Ph.Angghen di c6 nhitng du bao dung dan vé xu thé bién doi
cua qubc té hoa va toan cau hda. Tuy nhién, ban than C.Mac,
Ph.Angghen va ngay ca V.LLénin chua c6 nhiing chi dan day
da vé van dé xay dung ning luc lanh dao, ning lyc cim quyén
cia Pang nham nang cao ning lyc canh tranh qudc gia trong
bdi canh toan cau héa. Ngay nay, nhiing du bao cia C.Mac va
Ph.Angghen vé mirc d6 cao cia qudc té hoa la toan cau hoa
(Globalization) da trg thanh hién thuc. Tur thap nién 80 thé ky
XX dén nay, tién trinh toan cau hoa, cét I6i 1a toan cau hoa kinh
té dd va dang dién ra manh mé&. Toan cau hoa vira tao ra thoi
co, vira dat ra khong it thach thic cho mdi quéc gia dan toc
trong phét trién hién nay. Pung nhu John Cotter da khing dinh
“Toan cau hoa 1am cho su thay ddi cang tré nén nhanh hon,
vira tao ra rat nhiéu co hoi, dong thoi cling tao ra nhiéu thach
thire va rai ro”.™ Toan cau hoéa kinh té khdng chi 1a sy hop tac
giita cc qudc gia, ma con la qua trinh canh tranh giita cac qudc

1 John Cotter (1997): The New Rules, Free Press.
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gia. Bé gianh uu thé trong canh tranh, doi hoi mdi qubc gia can
phai nang luc ning luc canh tranh cua minh. Toan cau hda thic
déy su giao luu, chia sé thong tin, lam cho doi Séng xa hoi thé
hién xu thé nht thé hoa, da dang héa va phu thudc 13n nhau.
Toan cau hoa khéng chi tac dong manh mé& dén chinh trj va hé
théng xa hoi cua mdi qudc gia dan toc, ma con tac dong sau sic
dén hé thng gié tri va y thirc hé vén cé cua mdi quéc gia dan
toc. Toan cau hoa rat dé din dén nguy co cic cong ty xuyén
qudc gia chi phéi hé théng chinh séach qudc gia dan toc. Vi vay,
doi hoi can phai ning cao ning lyc lanh dao, cam quyén cua
Pang ciing nhu xay dung dugc mot hé thong quan tri qudc gia
hiéu qua, c6 nang luc canh tranh tot; giir vitng vai tro nén tang
tinh than cua y thirc hé Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh.
Thee ba, sw phat trién ciia xa héi théng tin va “thoi dai
di# liéu lon” dat ra yéu cdu déi Véi Vige ning cao ning luc
thich #ng va ting cwong nguén lwc cam quyén cia Pdng
hi¢n nay. C.Mac, Ph.Angghen va ca V.I.Lénin chua tién liéu
mot cach day du vé su phét trién cia x& hoi loai nguoi theo
hudng “thong tin hoa” nhu ngay hom nay, cling nhu chua co6
nhitng chi dan cy thé vé xay dung Dang Cong san trong boi
canh su phét trién cua xa hoi théng tin, ma mic d6 cao cua nd
1a “thoi dai dit liéu 16n” nhu hién nay. McLuhan chi ro: “Bét ky
k§ thuat va céng nghé nao ciing dan dén viéc tao ra mot moi
truong mai cua xa hoi loai ngoai”. Lich sir phat trién cua xa hoi
cho thiy, su phét trién ciia khoa hoc cdng nghé 1a dong luc cha
yéu thuc day su phét trién cua x& hoi. Ngay nay, dudi su tac
dong truc tiép cua cudc Cach mang Cong nghiép lan thir tu,
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cdng nghé thong tin da phat trién manh mé, thic day xa hoi loai
ngudi budc vao mot xa hoi, con goi la “xa hoi thong tin”, ma
murc d0 cao hon cua nd 1a “thoi dai dir liéu 16n”. Xa hoi thdng
tin va “thoi dai di liéu 16n” anh huéng va tac dong sau sic dén
moi linh vyuc caa doi sbng x& hai tir chinh tri, kinh té, vin hoa
va x4 hoi, x6a nhoa khoang cach vé thoi gian, rut ngan khoang
cach trén dudi, cling nhu mo rong pham vi giao luu, tuong tac
ctia con nguoi. “Thoi dai dir liéu 16n” 1a mac d6 phét trién cao
cua xa hoi thong tin. “Dir liéu 16n” vira ¢6 thudc tinh ky thuat,
vira ¢6 thuoc tinh x& hoi. Vé thudc tinh ky thuat, “di liéu 16n”
c6 nghia la, dung lugng théng tin Ion; thong tin va dir liéu da
dang; thdng tin, dit liéu duoc tao ra va xir Iy vai toe do nhanh;
su dan xen gitra thong tin, dix li¢u hru ich va dix liu, théng tin
Xau, doc, it c6 gia tri. Vé thudc tinh x& hoi, “dir liéu 16n” co
nghia 1a nang luc cbt 16i; 1a két cdu ha ting quan trong nhat
trong x& hoi hién nay; 13 nguén luc cot 16i va 1a mot thoi dai.l
X& hoi thong tin va “thoi dai dir ligu 1on” lam cho moi truong
lanh dao, cAm quyén cia Pang trd nén phuc tap hon, vira ra
thoi co, vira tao ra khong it thach thirc cho té chirc va hoat dong
ctia Pang, thé hién trén cac mat chu yéu nhu: (i) tng dung cong
nghé thong tin nhu thé nao dé xdy dung té6 chuc bo may
cuabang tré nén tinh gon hon; (ii) ung dung cdng nghé théng
tin vao to chtc va hoat dong cua Pang nhu thé nao dé ting
cuong thyc hién dan chu trong Pang va dan chu x& hoi, ciing

! Nguyén Trong Binh (2018): “Sy anh huong ciia ‘thoi dai dir liéu 1on” ddi
v&i quan tri cia chinh phu”, trong sach “Cudc cach mang cong nghiép lan
thtr tu véi quan tri nha nude”, NXB Chinh tri quéc gia - Sy that.
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nhu dan chu héa hoat dong lanh dao, cam quyén cua Dang,
nhét 1 trong chia sé thdng tin, tiép nhan thdng tin trong ndi bo
Dang ciing nhu chia sé thdng tin, tiép nhan thong tin, ¥ kién tir
phia x& hoi cho hoat dong hoach dinh chinh sach cua Pang; (iii)
lam thé nao dé gitr viing va mé rong tran dia y thac hé, tu
tuong cua Dang trong bdi canh toan cau hoa truyén thong dai
ching va su phét trién manh m& cua mang internet va mang xa
hoi hién nay; (iv) 1am thé nao dé xay dung hinh anh cua Dang
va doi ngii can b dang vién trong bdi canh xa hoi théng tin
phat trién manh m& nhu hién nay; (v) 1am thé nao dé ¢ng dung
cdng nghé thong tin trong hoat dong dé nang cao niang luc dap
g (hay ting cuong tinh dap Gng) cua té chirc dang va doi ngi
can bo trudc yéu cau, nhu cau va nguyén vong cua nhan dan.
T6m lai, noi dung va nhiém vy xay dung Pang nham nang cao
nang luc cam quyén cia Pang can dit trong béi canh méi 1a su
phét trién manh mé& caa x& hoi théng tin hién nay.

Thee tw, kinh té tri thic va mgt “thoi dai thay déi” véi
vdn dé ning cao ndng luc hoc tdp, doi méi va sang tgo cia
Ding va dang vién hién nay. Hoc thuyét Mac-Lénin ludn nhan
manh viéc dam bao tinh tién tién, di cung va bat kip voi thoi
dai cua bang Cong san va dang vién Pang Cong san. Tuy
nhién, so v&i thoi dai cua cac dng, bdi canh lanh dao va cam
quyén cua Pang Cong san ngay nay xuat hién nhiéu nhan té
méi, dién hinh 13 “kinh té tri thirc” va “thoi dai thay doi khéng
ngimg” dudi sy tac dong cua toan cau hda, dan chi hoa, théng
tin hoa va dan chu héa. Kinh té tri thirc 12 mot khai niém dugc
OECD néu Ién trong bao cdo ciia minh vao nam 1996. Kinh té
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tri thie duoc hiéu 1a “kinh té 13y tri thie 1am co s6”, dong thoi
dira vao tri thire dé tién hanh san xuét va phan phdi. Trong tac
pham “Xa héi hdu chi nghia twe ban”, Peter F.Drucker cho rang
“ching ta dang budc vao mot xa hoi tri thirc, xa hoi tri thirc 1a
mot x& hoi 1y tri thirc 1am cbt 181, ngudn luc tri tué da tré thanh
ngudn luc quan trong nhit cua to chic, nguoi ¢ tri thuc tro
thanh bo phan cha luu trong xa hoi”.M Kinh té tri thac khong
chi 1am cho tri thtc tré thanh yéu té co ban tao nén sic manh
va stc canh tranh cua to chirc, ma con anh huéng sau sic dén
mai truong hoat dong cua to chirc, nhat 1a sy thay déi vé co cau
nganh nghé va co cau giai tang xa hoi theo hudng lao dong co
tri thirc ngay cang tang 1én. Boi vi Pang Cong san cam quyén
cling nhu cac to chic khac, kinh té tri thie dat ra nhiing yéu
cau mai dbi vé muc tiéu chién lugc, chirc nang trong tam, hinh
thirc t6 chirc va phuong thire 1anh dao, trong do6, ndi bat 14 hai
véan dé cét 16i: (i) doi mai quan ly tri thic trong noi bo t6 chic
Dang nhu thé nao dé nang cao trinh do tri tu¢ ciia Pang; (ii) doi
mGi t6 chirc va phuong thirc 1anh dao cia Dang nhur thé nao dé
phét huy tri tué¢ caa xa hoi vao hoat dong hoach dinh cuong
linh, duong 16i ctia Pang ciing nhu thuc ddy niang luc phét trién
tri thizc cua toan xa hoi. C6 thé néi, xay dung, chinh dén Pang
theo hudng lam thé nao dé phét huy tét dan chu trong Pang,
xay dung to chirc Pang theo md hinh té chirc Pang hoc tap la
nhitng van dé khdng thé khdng quan tdm hién nay.

Cung véi kinh té tri thae 1a mot “thoi dai thay ddi nhanh

! peter F.Drucker (1994): Post-capitalist society, HarperBusiness, p.4
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chong” duéi su tic dong dan xen cua nhiéu nhan té nhu thong
tin hda, toan cau héa va dan cha hoa. Xu thé va dic trung cua
su thay doi trong “thoi dai thay d6i” chinh 1a sy thay ddi, diéu
chinh vé thé ché, thiét ché ciing nhu nhdn manh su thay doi, doi
méi lién tuc va khong nging.™M “Thoi dai thay d6i” dit ra yéu
cau cao hon d6i véi lanh dao va quan ly su thay déi. Déi voi
Pang Cong san cam quyén, “thoi dai thay doi” dat ra yéu cau
cao hon dbi voi chirc niang “linh dao sy thay doi” cia Pang,
dit ra yéu cau xay dung Pang cam quyén theo mé hinh Dang
cam quyén d6i méi (d6i mai vé tu duy, 1y luan, d6i méi phuong
thirc cam quyén, doi mai md thirc hanh vi, d6i méi thé ché, doi
méi tac phong va 1é 16i 1am viéc...). Vi I& d6, lam thé nao dé
taing cuong ning lyc ddi mai cua Pang, lam thé nao dé xay
dung t6 chirc Dang theo md hinh té chirc Dang dbi méi, lay doi
méi cua to chirc Pang thuc day doi mai cua hé thdng chinh tri
va doi méi x& hoi, 1am thé nao dé ting cuong ning luc lanh dao
su thay doi cua Pang la nhiing van dé dat ra trong xay dung,
chinh d6n Pang hién nay.

Thie ndm, dan chii héa chinh tri trén thé gidi véi vin dé
dan chii héa Péing va Pdang lanh dao tién trinh dan cha hoéa ¢
Vigt Nam. Mot nhan té khac thudc vé méi truong lanh dao,
cam quyén cua Pang Cong san ma thoi ky C.Mac, Ph.Angghen
va V.I.Lénin séng chua thé hién noi bat, d6 1a xu thé dan cha
héa chinh tri manh mé trén thé gidi gan lién véi “lan song dan

! Yang Da-hai (2004): Quan 1y su thay ddi, Nxb Pai hoc Nhan dan Trung
Qudc, tr. 7-11.
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cha héa 1an thaba”. Theo quan diém cua Samuel Huntington, tir
thé ky XIX dén nay, xa hoi loai ngudi di trai qua ba lan séng
dan cha héa vé chinh tri. Theo d6 lan séng dan chu héa chinh
tri ddu tién duoc bat dau sau Cach mang tu san Phéap va My, lan
s6ng dan chu héa thir hai bat dau tir sau Chién tranh thé gioi lan
thir Hai va 1an séng dan chu hoa lan thi ba bat dau tir thap nién
70 thé ky XX dén nay.'" Theo quan diém cua 6ng, 1an séng dan
cha héa lan thir nhat va lan tha hai d¢éu khong lam cho gia tri
dan chu tré thanh xu thé ap dao trén toan thé gigi. Chi trong lan
s6ng dan chu hoa thir ba, diéu ndy méi tré thanh hién thyc. Chi
trong vong 14 nam tir 1974 dén 1990, di co gan 30 qubc gia &
chau A, chau Au va chau My La tinh da chuyén doi méot céch
hoa binh tir chinh thé thiéu dan cha sang chinh thé dan chua.
Bén canh do, chi it c6 20 qudc gia thuc hién chinh sach “mo”
va cong khai hda, khoi dong tién trinh cai cach theo huéng dan
cha héa. C6 thé néi, trong lan séng dan cha hoa chinh tri lan
thir ba, dan chu that sy tré thanh nhan té quan trong cho su 6n
dinh va tién bo cia mdi qubc gia, gia tri dan chu tré thanh gia
tri quan trong duoc thira nhan rong rii. Budc vao thé ky XXI,
lan song dan chu hoa chinh tri lan tha ba tiép tuc phat trién voi
cac dac diém ndi bat,voi tu cach “quyén lyc thir tu”, bao chi
ngay cang giit vai trd quan trong trong doi séng chinh trj va
phét huy dan chu; vai trd cua cac to chic xa hoi (hay khu vic
th ba) trong quan tri quéc gia va trong thuc hién dan cha ngay

! Samuel Huntington (1991): The Third Wave: Democratization in the Late
Twentieth Century, University of Oklahoma Press.
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cang tang 1én; dan chu tryuc tiép ngay cang dugc mé rong; viéc
taing cuong ung dung cdng nghé thdng tin nham phét huy dan
chu ngay cang duoc coi trong. Cho du, chi nghia Mac-Lénin va
Pang ta trudc sau nhu mot déu nhan manh viéc “phai nim Iéy
ngon cd dan chu”, “dan chu xa hoi chi nghia 13 ban chit dic
trung cua cha nghia x3 hoi” thi trong bdi canh dan cha hoa
chinh trj trén thé gisi hién nay va yéu cau diy manh dan cha
hoa ¢ Viét Nam hién nay thi ching ta khéng thé khong quan
tam dén mo s6 van d&, nhu: lam thé nao dé xay dung Pang theo
hudng mo rong dan cha trong Pang va dan cha ngoai xa hoi,
lam cho dan chu trong Pang that su 1a tim guong vé dan cha
cho toan xa hoi, 1am thé nao dé phat huy dan chu xa hoi cha
nghia trong diéu kién mot Pang duy nhit cam quyén (Pang
lanh dao, Pang cam quyén nhung dan van la chi), lam thé nao
dé Pang c6 du nang luc lanh dao tién trinh dan cha hoa... la
nhitng van dé moi dat ra trong viéc bo sung, phat trién chu
nghia Mac-Lénin vé xay dung Dang hién nay.

Thee néim, kinh té thi trwong va sw bién déi ciia cdc linh
vire dwdi sw tdc dgng cia kinh té thi trwong Véi vin dé ciing
Cé, M6 rong co s6 X4 hdi ciia Ping ciing nhw ting cwong moi
quan hé mau thjt giiga Pang va nhan dan. Trong di san ly
luan cua chu nghia Mac-Lénin nhitng vin d& vé kinh té thi
truong dinh huéng x& hoi chu nghia, cling nhu 1anh dao, cam
quyén cia Pang Cong san trong diéu kién xay dung va phat
trién nén kinh té thi truong chua dwoc luan giai day du va sau
sic. Kinh té thi truong 1a md hinh kinh té ma trong d6 thi
truong gitr vai trd quyét dinh trong viéc huy dong va phan bd
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cac nguon luc phét trién. Uu diém caa kinh té thi truong 12 1am
cho viéc phan bé céc ngudn luc phét trién tré nén hiéu qua hon.
Tuy nhién, bt c nén kinh té thi truong nao ciing c6 “su that
bai ciia n6”. Cho di mé hinh kinh té cua chdng ta 1a mé hinh
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia, thi trong mé
hinh kinh té nay, cac quy luat caa kinh té thi truong ciing dugc
phat huy day da. Cuc dién ma kinh té thi truong dem lai va tao
ra khong chi thé hién & co cau thanh phan kinh té, co ciu so
hitu; ma con kéo theo sy thay di to 16n va sau sic vé co cau xa
hoi, dia vi kinh té - x4 hoi cua ting giai tang, co cau lgi ich xa
hoi, dinh huéng gia tri, dao duc va 16i séng cua chinh thé x&
hoi. Trong béi canh nay, nhiing van dé dat ra déi voi Pang va
xay dung Pang d6 1a: (i) 1am thé nao dé dam bao tét quyén lyc
va lgi ich kinh té cia nhan déan lao dong trong nén kinh té thi
truong; (i) 1am thé nao dé han ché téi da quan hé “gia tri- tién
t&¢” len 13i, tham nhap vao t6 chic Pang va khu vuc cong, ciing
nhu han ché tinh thuc dung, vi k§ va 16i hanh x “tién trao chao
muic” trong d6i ngii can bo, dang vién; (iii) 1am thé nao dé doi
ngll can bd, dang vién cua Bang that sy “toan tdm toan y phuc
vu nhan dan”; (iv) 1am thé nao dé ngin ngura tinh trang “chu
nghia tu ban than hru”, tinh trang “lgi ich nhém” trong lanh
dao, cam quyén cia Pang va hoat dong ciia Nha nudc; (v) kinh
té thi truong tat yéu dan dén sy phan hda vé muc séng, dia vi
kinh té - x4 hoi cua cac tang 16p nhan dan, tat yéu dan dén su
da dang hoa vé nhu cau, loi ich va dinh hudng gié tri coa x4
hoi, cling nhu kéo theo sy ra doi va phét trién cua cac to chuc
x& hoi, hiép hoi nganh nghé. Vay lam thé nao dé tang cuong
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tinh dai dién cua Pang ciing nhu cung ¢b v mé rong co sé xa
hoi cua Pang? Lam thé nao va thiét 1ap co ché nhu thé nao dé
Dang c6 thé tuong tac hiéu qua voi cac td chirc xa hoi, qua do
mé rong sirc anh hudng cua Pang, ciing nhu cing ¢b dia vi cam
quyén cua Bang. C6 thé noi, trong bdi canh phét trién kinh té
thi truong, Xay dung Pang cdm quyén theo mo hinh Pang dang
“mé” va Pdng cam quyeén va té chire dang phuc vy nhan dan 1a
nhitng vin dé can dwoc quan tdm trong cong tac xay dung,
chinh dén Pang nham nang cao ning luc cam quyén cia Dang
hién nay.

Thir sau, xay duwng Nha nwéc phap quyén xa hgi chai
nghia véi vin dé “phdp quyén héa” hoat dpng linh dao va
cam quyén cia Pdng hién nay. Tuy vin dé phap quyén, phap
ché xa hoi cha nghia da dugc chii nghia Mac - Lénin dé cap o
murc do nhat dinh trong hé théng di san ly luan caa minh. Tuy
nhién, trong hoc thuyét Mac - Lénin vé Pang va xay dung
Pang lai chua dé cap day du, toan dién va sau sic van dé xay
dung Pang ciing nhu lanh dao va cam quyén cua Pang trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén. Noi ham cét 16i cua
“phap quyén” d6 1a:™M (i) x4 hoi c6 mot khung kho “phap luat
t6t”; (ii) su doc lap cua hé thdng tu phap; (iii) moi ngudi déu
binh ding trudc phap luat, bat cir ngudi ndo, bat cir t6 chic nao
déu chiju sy diéu chinh caa phap luat; (iv) su tu do, binh dang
va quyén cong dan déu duoc ton trong va bao dam mot cach

! Nguyén Trong Binh (2018): Hanh chinh céng va quan tri cong - mot sb
vén dé 1y luan va thyc tién, Nxb Chinh tri qudc gia Su that.
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day du; (v) phap luat la chuan tic cao nhat trong quan tri qudc
gia, tat ca hoat dong cua khu vuc cong déu phai theo phap luat;
(vi) su tbn trong va thtra nhan rong rai cua moi nguoi ddi voi
phép luat. Phap quyén nhan manh hon sy ché wdc ¢ hiéu qua
cua phap luat ddi véi t chic cong (bao gdm Bang cam quyén),
nhan manh viéc ding luat dé “quan quyén luc”, “quan nguoi”
va “quan viéc”. Xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi cha
nghia ¢ Viét Nam hién nay dit ra yéu cau méi doi véi ly luan
va thuc tidn vé “phap quyén hoa” hoat dong lanh dao, cam
quyén cua Dang theo nguyén tic “lanh dao va cam quyén theo
phép luat”. Vi vay, mot sé van dé co lién quan khong thé khéng
quan tam trong qué trinh bo sung, phét trién hoc thuyét Mac -
Lénin vé Pang va xay dung Dang: (i) hinh thanh khung kho
phap luat nhu thé nao dé co luat ché uéc, diéu chinh hoat dong
lanh dao, cam quyén cua Dang, to chic dang va dang vién; (ii)
thong qua co ché nao dé dam bao t6 chic Pang va dang vién
hoat dong trong khudn khd hién phap va phap luat; (iii) 1am thé
nao dé dam bao doi ngii can bo cua Pang hoat dong trong khu
vyc cOng trung thanh va nghiém tdc trong thuc thi phap luat va
néu vi pham phap luat thi “phai bi truy cau va xu Iy nghiém
minh theo phép luat” véi phuong cham “khong cé ngoai 1€7,
“khéng ¢ ving cam”.

T6m lai, cac nhan td, qua trinh thuoc vé moi trudng bén
ngoai va bén trong tic dong dan xen lam cho méi truong lanh
dao, cAm quyén cia Pang c6 nhiéu thay ddi theo huéng phic
tap hon, dat ra nhiéu yéu cau méi cao hon d6i voi lanh dao va
cam quyén cua Pang, ciing nhu dat ra yéu cau cao hon ddi Voi
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cong tac xay dung, chinh dén Dang.

4. NHIEM VU, GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC
LANH PAO, NANG LUC CAM QUYEN CUA PANG
TRONG PIEU KIEN MO

Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir X111 cia Pang da dé ra
10 nhiém vu, giai phdp nham tiép tuc xay dung, chinh dén
bang trong sach, virng manh, nang cao nang lyc lanh dao, nang
lyc cam quyén ctia Pang. Muoi nhiém vy, giai phap nay gom:
(i) tang cuong xay dung Pang vé chinh tri; (ii) coi trong xay
dung Pang vé tu tuong; (iii) tap trung xay dung Pang vé dao
duc; (iv) Pay manh xay dung Pang vé t6 chic; tiép tuc doi
méi, hoan thién t6 chirc bo may va nang cao hiéu qua hoat dong
cua hé thdng chinh tri; (v) Cung cb, nang cao chit luong to
chttc co s& dang va doi ngdt dang vién; (vi) tang cuong xay
dung Pang vé can bo cac cap, nhat 1a cip chién luoc va nguoi
dung dau; (vii) tiép tuc nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sat, ky luat dang; (viii) that chit hon nira moi
quan hé mat thiét gitra Pang vaoi nhan dan, dya vao nhan dan dé
xay dung Pang; (ix) Kién quyét, kién tri d4u tranh phong,
chéng tham nhiing, lang phi; (x) Tiép tuc d6i m&i manh mé
phuong thirc 1anh dao cia Dang trong diéu kién méi.

Tur gbéc d0 nang cao nang luc lanh dao, nang luc cam
quyén cua Pang cling nhu tir mot s6 van dé dit ra o trén cé thé
néu mot s6 van dé can quan tam nham tiép tuc nang cao ning
luc 1anh dao, nang luc cam quyén cua Pang, nhu sau:

The nhdt, ndm ving nhing yéu cdu cdn cét nhit déi Véi
Ddng cam quyén. La hat nhan chinh tri caa hé théng chinh tri
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va gitr vai tro lanh dao, cAm quyén, yéu cau cot 16i déi véi
Dang cam quyén d6 1a: (1) xac dinh duoc tam nhin, hoach dinh
duogc duong 16i diang dén; (2) lanh dao dé xay dung dugc mot
Nha nudc that sy cua dan, do dan va vi dan, lam cho Nha nuéc
thuc su 1 thiét ché bao dam quyén 1am chu caa nhan dan; (3)
xay dung duoc doi ngii can bo cam quyén c6 pham chat dao
duc tét, c6 nang luc chuyén mén - nghiép vu cao, c6 ky ning
lanh dao va quan 1y dé 1am cho duong 16i d6 thanh hién thuc &
co 0.1

Thee hai, tiép tuc ning cao ning luc hognh dinh dwong
I6i ciia Pang. Ning luc hoach dinh duong 16i 1a mot trong
nhitng yéu cau can cdt caa Pang cam quyeén, thé hién tap trung
tam tri tué va ning luc lanh dao, ning lyc cim quyén cia Pang.
Ning lyc hoach dinh duong 15i ciia Pang phu thudc vao nhiéu
yéu t6, nhu nang lyc va trinh do ciia Pang, nhat 1a tap thé lanh
dao; nang luc va trinh d§ cua cac co quan tham muu; thé ché
hoach dinh, xay dung duong 16i cua Pang; mic d6 va hiéu qua
tham gia cua nhan dan, Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan
dan va hé thdng céc t6 chirc tu van chinh sach (think tank). Dé
g6p phan nang cao ning lyc hoach dinh duong 16i cua Pang,
can quan tam, giai quyét nhiéu van dé, trong d6 can quan tam
mot s giai phap mang tinh dot pha sau: (i) xay dung, hoan
thién co ché dé phat huy vai trd tham gia cua nhan dan trong
qua trinh xay dyng, hoach dinh duong 16i cia Pang; (i) hoan

! Pham Ngoc Quang: Co s6 danh gid ning luc ciia Pang Céng san cam
quyén, Tap chi Cong san dién tir, ngay 6/3/2014.
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thién thé ché va nang cao ning luc thuc thi thé ché nham nang
cao hiéu qua phan bién x& hoi caa Mit tran T6 qudc, cac doan
thé nhan dan va cac té chac xa hai; (iii) c6 nghi quyét hay cha
truong cu thé vé xay dung, phét trién va phat huy vai tro cua
cac t6 chirc tu van (think tank) trong tham gia tu van chu
trrong, chinh sach cta Pang ciing nhu chinh sach cua Nha
nudc. Hé thdng cac t6 chac tu van chinh séch (think tank) co
cac chirc niang, nhu goép phan xac dinh dung van dé chinh sach;
thé hién, phan anh nhu cau cua xa hoi va cac tang 16p nhan dan;
tim kiém dugc phuong an chinh sach phu hop; loai bo duoc
hién tuong “loi ich nhom”, tham nhiing chinh sach, tir d6 dé ra
duogc chu truong, chinh sach ¢ tinh d6i mai.lM Trong thuc tién,
cac td chirc tu van c6 cac vai tro: thic déy do6i moi ly luan; néu
sang kién chinh sach; cung cip va tu van phuong 4n chinh
sach; giam dinh va phan bién phuong an chinh sach; giam sat
va danh gia chinh sach; truyén thdng chinh tri va dinh huéng
du luan x4 hoi; dao tao, boi dudng can bo lanh dao, quan Iy va
cung cip nhan tai. Tir vai trd ndy va xuat phat tir su chwa thyc
sy phat trién cua cac t6 chie tu van hién nay, Pang can c6 nghi
quyét hay chu truong cu thé vé phat trién céc loai think tank,
tap trung bdi dudng nang luc cua cac think tank ciing nhu ¢6 co
ché phii hgp nham phét huy day da chirc nang, vai tro cia think
tank trong qué trinh hoach dinh chu truong, duong 16i.

Thit ba, ting cwong xay dwng Pdng vé tw twéng nham

! Nguyen Trong Binh (2021) Quan tri qubc gia hién dai: dac trung va yéu
cau vé thé ché, Nhitng van dé 1y luan (phyc vu lanh dao), s6 4.
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gop phan néng cao ning lwc lanh dao, cam quyén ciia Dang
va ngan chin, day i sw suy thodi vé ar twéng chinh tri, dao
dirc 16 séng, nhang biéu hién “ae dién bién”, “tw chuyén
héa” trong néi bg. Xay dung Pang vé tu tuang khdng chi lién
quan truc tiép dén nang luc hoach dinh duong 16i cia Pang, ma
con lién quan truc tiép dén viéc to chie thuc hién duong 15i cua
Dang, ciing nhu cing ¢ va phat trién nén tang tu tuong cua
Dang trong bdi canh mai hién nay. Vi vay, can tiép tuc coi xay
dung Pang vé tu tudng 1a mot trong nhixng nhiém vu trong tam
nhiam gop phan nang cao ning lyc lanh dao, cam quyén cia
Pang va ngin chan, day IUi su suy thodi vé tu tuang chinh tri,
dao duc 16i sdng, nhiing biéu hién “tu dién bién”, “ty chuyén
hoa” trong ndi b théng qua cac giai phap dot pha:

Mgt 13, tiép nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro cua cong
tac tu tuong cua Dang, coi cong tac tu twong, ly luan la cong
tac quan trong nhat cia Pang, ngin ngira khuynh huéng coi
nhe cong tac tu tuong, ly luan cua Bang.

Hai 14, coi trong hon nita va tap trung phét trién ly luan
thong qua cac bién phép cha yéu, nhu: (i) coi trong tu do tu
teong va su da dang trong nghién cau ly luan véi phuong
cham: “t6n trong su khac biét, bao dung su da dang, hinh thanh
su ddng thuan vé tu tuéng cua xa hoi ¢ mac toi da”; coi trong
viéc nghién ciru mot sb Iy thuyét, hoc thuyét khac — ngoai chu
nghia Mac-Lénin trén quan diém khéch quan, bién chimg; dong
thoi tiép thu ¢ chon nhitng hat nhan hop 1y trong céc tu tuong,
ly thuyét tién bo; (ii) phan biét ding dan gitra vin dé hoc thuat
va van dé chinh tri. Trong linh vuc hoc thuat, mét mdt can phéat
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huy dan chu, ton trong tu do hoc thuat, khic phuc tinh trang
chinh tri héa van dé hoc thuat, ngin ngira tinh trang “chup mii”,
“quy chup”... nham gop phan ting cudng stic séng caa ly luan;
mat khac, can phai canh giac va dau tranh véi viéc liy danh
nghia “hoc thuat” dé phan dbi cac nguyén tic co ban, nhu kién
dinh con duong chu nghia xa hoi, kién dinh sy lanh dao cua
Dang, kién dinh chi nghia Méc-Lénin, tu tudng Ho Chi Minh,
kién dinh bao dam quyén lam cha cua nhan dan; (iii) tap trung
xay dung va phat trién cac co quan nghién cau Iy luan cua
Dang ngang tam nhiém vy; c6 bién phap cu thé nham phat hién
va trong dung nhan tai trong linh vuc nghién cau ly luan.

Ba la, nang cao hiéu qua viéc hoc tap, quan triét Nghi
quyét, chu truong, duong 16i caa Pang va xay dung quy dinh
ché d6 hoc tap, bdi dudng, cap nhat kién thirc bat budc cho tat
ca cac bo, cdng chirc trong hé thong chinh tri. Cu thé 1a: (i) doi
méi phuong thic hoc tap, quéan triét Nghi quyét, chu truong,
duong 16i ciia Pang theo hudng da dang hoa vé hinh thic va
phét huy tét vai tro, trach nhiém caa cap ay, to chic dang cac
cap trong cong tac nay. Theo do, ngoai viéc to chic hoc tap,
quan triét Nghi quyét, cha truong, duong 16i caa Pang theo
huéng tap trung nhu hién nay, can co quy dinh vé té chirc hoc
tap, thao luan Nghi quyét, cha truong, duong 16i cua Pang
trong ting cap uay, to chirc dang céc cap (bao gdom Chi bo)
nham phat huy tinh cha dong caa to chirc dang, cap uy va céan
bo, dang vién trong cong tac nay; (ii) ting cuong kiém tra, giam
sat viéc cu thé hoa chi trwong, nghi quyét cua Pang thanh
chuong trinh, ké hoach hanh dong cua cu thé caa cap uy va to
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chie Pang & cac cip va cac td chac trong hé théng chinh tri;
(iii) c¢6 co ché nham kiém tra, sat hach va danh gia mac do nam
vitng chii truong, nghi quyét ciia Pang cua doi ngii can bd chu
chét céc cip; (iv) ban hanh quy dinh vé& ché d6 hoc tap, bdi
dudng, cap nhat kién thirc bit budce ddi véi ting loai can bo (ké
ca Uy vién Bo Chinh tri), cong chic theo hudng tat ca can bo,
cong chic, vién chirc déu phai dugc hoc tap, bdi dudng, cap
nhat kién thirc vai tong thoi gian cu thé trong ting nam; dong
thoi, lay viéc tham gia hoc tap, boi dudng, cap nhat kién thuc 1a
mot trong cac tiéu chi trong danh gia can bo, cdng chuc va xép
loai can bo, cong chic. Viéc thiét ké noi dung hoc tap, boi
dudng, cap nhat kién thirc can duoc xac dinh thanh hai loai bat
buoc va tu chon.

Bon 13, ting cuong su lanh dao ciia Pang ddi véi linh vyc
bao chi truyén thdng, coi trong ding muc viéc cang ¢d, bao vé
nén tang tu tuong cua Pang trén khong gian mang internet
cling nhu mang xa hoi. Cu thé Ia: (i) nhan thic dung dan, day
du vai trd cua truyén thong béo chi, mang x4 hai trong linh vuc
tu twong cua Pang dé coi trong dung muc viée 1anh dao va
quan tri d6i véi nhing linh vuc nay; (i) thong qua ché do trach
nhiém cuta can bd dang vién, nhat Ia trach nhiém cia nguoi
dung dau trong cic co quan bao chi dé dam bao truyén thdng
bao chi trung thanh véi chii nghia Méac-Lénin, tu twong HO6 Chi
Minh, trung thanh véi Bang va nhan dan trong qué trinh hoat
dong; coi trong dung muc viéc xay dung hé thong cac co quan
bao chi cua Pang, 1am cho hé thdng bao chi cua Pang tra thanh
con dudng quan trong dé bao vé va cang cb nén tang tu tudng
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cia Pang trong tinh hinh mai; (iii) su phét trién cia mang
internet, mang xa hoi va cac phuong tién truyén théng mai anh
huéng phic tap ddi véi viéc bao vé, ciang ¢d nén tang tu tudng
cua Pang trong tinh hinh méi. Vi vy, can nhan thirc dugc tinh
“hai mat” cua mang internet, nhat 1a mang xa hoi, dé mét mdt,
phat huy uu thé caa mang internet trong tuyén truyén, cing c6
nén tang tu tuong cua Pang, tim kiém nhiéu hinh thic va con
duong méi dé tuyén truyén, mé rong nén tang tu tuong cua
Dang trén khong gian mang internet; mgt khac, can hoan thién
thé ché phap luat, ting cuong quan Iy va co so vat chat dé dam
bao internet, mang x& hoi phét trién lanh manh va ding huéng.
Thie tw, tang cwong xay dung Pang vé dao dirc nham
gop phdn néng cao ning lwc linh dgo, cam quyén cia Pdng
va ngdn chén, ddy |0i sw suy thoai vé dao dirc 161 séng, nhiing
biéu hién “tr dién bién”, “tw chuyén héa” trong néi bg. Tiép
tuc ting cudng xay dung Pang vé dao dirc nham 1am cho Pang
“vira 1a dao duc, vira 1a van minh” theo di huin cua Chu tich
Ho Chi Minh; dong thoi ngan chian, day 10i c6 hiéu qua su suy
thodi vé dao duc 16i sbng cua mot bo phan can bo, dang vién
hién nay la nhiém vu dic biét quan trong, can duoc xem la mot
trong nhitng nhiém vu trong tam cua cong tac xay dung, chinh
d6n Pang hién nay. Bé thyc hién ¢ hiéu qua nhiém vu trong
tAm nay, can coi trong mot sb giai phap mang tinh dot pha, dé
1a: (i) khan truong x4y dung duoc hé chuan dao duc cach mang
theo tinh than “Pang ta 1a dao duc, 1a van minh” cho phu hgp
véi diéu kién méi va truyén thong van hoa tét dep cua dan toc,
cling nhu xay dung cac chuan muc dao duc 1am co sé cho can
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b6, dang vién tu diéu chinh hanh vi tng xir trong thuc thi cong
vu ciing nhu trong doi séng hang ngay; (i) c6 chu truong cu
thé vé xay dung, kién toan hé thdng thiét ché thuc hién chirc
nang tu van, gido duc, bdi dudng vé dao duc céng vy hién nay,
nhét 12 coi trong dang muc viéc dao tao, bdi dudng vé dao dirc
cdng vu trong cac co quan thuc hién chic ning dao tao, boi
dudng cén b, cdng chic hién nay; (iii) xac dinh dugc co quan
Pang va chinh quyén chiu trach nhiém chu yéu trong huéng
dan, kiém tra, giam sét viéc xay dung dao duc trong Pang, dao
duc cong vu trong cac co quan nha nudc ciing nhu hé thong
chinh tri; (iii) phat huy sirc manh tong hop céc thiét ché trong
hé théng chinh tri va x& hoi trong giam sét viéc thuc hién trach
nhiém néu guong ciia doi ngii can bo, nhit 1a can bo cap chién
lugc, dong thoi xir Iy nghiém minh déi véi can bo vi pham quy
dinh vé trach nhiém néu guong; 1dy mirc d6 thuc hién quy dinh
vé trach nhiém néu guong lam mot trong cac tiéu chi trong
danh gia va sir dung can bg; (iv) coi trong ding muc viéc ¢6 vil,
biéu dwong va ton vinh cac guong sang vé dao dirc trong doi
ngil can b, dang vién; to chirc dé can bo, dang vién tim hiéu,
hoc tap cic tdim guong sang vé dao dic trong can bo, dang
vién; (v) sém xay dyng quy dinh vé phong ngira xung dot lgi
ich trong thyc thi cong vu cia doi ngil can bd cac cap, nhat 1a
d6i ngii can bo cap chién luoc.

Thie nam, ting cwong xay dung Pdang vé té chic va can
bé nham g6p phdn néng cao ning lwc lanh dao, cam quyén
ciia Pdng va ngdn chdn, ddy |0i sw suy thoai vé dao dirc 16i
song, nhiing biéu hién “tw dién bién”, “tw chuyén héa” trong
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néi bg. Cuing vai co ché van hanh, té chirc bd may va can bo 1a
nhitng yéu té quyét dinh dén nang luc, hiéu qua lanh dao, cam
quyén caa Pang ciing nhu ning luc va hiéu qua hoat dong cua
hé théng chinh tri. Chinh vi vay, can tiép tuc coi xay dung
Dang vé td chirc va can b, nhét 12 can bo cip chién lugc 1a mot
trong nhirng nhiém vu trong tdm trong cong tac xay dung bang
nhiém ky DBai hoi XIII.

Viéc tiép tuc xay dung Dang vé to chirc bo may, nhat la
viéc d6i méi, hoan thién td chicc bd may cua Bang va hé thdng
chinh tri theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
trong nhiém ky Pai hoi X111, can coi trong mot s van dé, nhu:
(i) khan truong hoan thién mé hinh t6 chuc cua hé thong chinh
tri & cac cap khac nhau nhim tao co so chinh tri cho viéc day
manh xay dung té chic b may hé thdng chinh tri phi hop, tinh
gon trong tinh hinh méi; (ii) trao quyén ty chu cho dija phuong
trong qua trinh sap xép t6 chic bo may cuaa hé thong chinh tri
trén nguyén tic két hop giira phd bién va dic thu; (i) som so
két, tong két nhitng mé hinh thi diém va nhan rong nhitng md
hinh méi ¢6 hiéu qua nham cang ¢ nhitng két qua da dat duoc
trong thoi gian qua vé doi méi té chic bo may cua hé théng
chinh tri.

Cén bo va cong tac can bo lién quan truc tiép dén viéc xay
dung Pang vé chinh tri, tu tuong, té chirc va dao dic, ciing 1a
yéu té then chét cua cong tac xay dung Pang va nang cao ning
lyc 1anh dao, ning luc cAm quyén caa Pang hién nay. Vi vy,
Dai hoi Dai biéu toan québc 1an thir X111 cia Bang tiép tuc coi
day la mot trong nhirng nhiém vu trong tdm cua cong tac xay
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dung Dang nhiém ky Dai hoi XIII. Viéc xay dung Dang vé cén
bo, nhat 1 can bo cip chién luoc va nguoi dang dau hién nay
can quan tdm mot sé vin dé chu yéu, nhu: (i) bd sung tiéu
chuan can bo cho phi hop vai tinh hinh mai trén co s tong két
vé tiéu chuan cén bo duoc dé cap trong Quy dinh sb 08 vé trach
nhiém néu guong cia ddi ngii can bd cling nhu mot sb tiéu
chuan vé can bo duoc nhin manh trong vin kién Dai hoi 1an
thir XI11; (ii) mé rong hon nita viéc thi tuyén can bo lanh dao,
quan ly cap vu, sé, phong trong hé thdng chinh tri; (iv) co
huéng dan cu thé va chi dao quyét liét dé thuc hién thi diém
viéc nguoi ding dau lua chon, gidi thiéu vai cap co tham quyén
dé bau cir, bé nhiém cap pho cia minh ciing nhu nguoi dang
dau bd nhiém, mién nhiém ddi voi cip truong cip dudi truc
tiép; (v) coi trong viéc xay dung tu cach, tic phong va hinh anh
can bo trong bdi canh xa hoi théng tin hién nay; (vi) som ban
hanh “co ché khuyén khich va bao vé can bo dam nghi, ddam
no6i, dam lam, dam chiu trach nhiém, dam ddi méi sang tao,
dam dwong dau véi kho khan, thir thach, dam hanh dong vi loi
ich chung” theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII; (vii) sém
xay dyng, hoan thién co ché dé nhan dan tham gia giam sat,
danh gia hiéu qua hoat dong, pham chat, ning lyc cua doi ngi
can bo, dang vién.

Thi sau, cing cé, Mé réng co sé x& héi ciia Pdng va
phat huy mgnh mé vai tro cia nhan dan trong tham gia xay
dung Pdng va hé thang chinh trj trong sach, vieng magnh. M&
rong, cung cb co so xa hoi cia Pang 1a mot van d&& mang tinh
quy luat nham tang cuong ngudn luc cam quyén cua Pang ciing
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nhu cung ¢, nang cao dia vi, vai tro ldnh dao, cAm quyén cua
Pang. D& mo rong, cang cb co sé xa hoi cua Pang trong bdi
canh mai, ngoai viéc khong ngimg d6i méi va phat trién ly
luan; thuc hién tt phuong cham “nhan dan la trung tdm”; coi
trong phat trién dang vién trong cac tang 16p dan cu khac nhau,
can quan tdm ding muc hon mot sb giai phap sau: (i) 1anh dao
viéc ddi méi ndi dung, phuong thirc hoat déng cua Mat tran T6
qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, nhat 13 ting
cuong vai trd xay dung khéi dai doan két toan dan toc cua Mat
tran T6 quéc Viét Nam, théng qua Mit tran T6 qudc Viét Nam
va Pang véi tu cach 1a mot thanh vién cia Mit tran dé Dang
két ndi, twong tac vai cac to chac chinh tri - xa hoi, to chac x&
hoi, to chic xa hoi nghé nghiép...; (ii) Pang can sém c6 chu
truong, nghi quyét vé phat trien mot cach lanh manh céc t6
chuc xa hoi trong bdi canh méi, nhat 1a ¢ co so; dong thoi to
chie Pang va cip ty Dang céc cap can coi trong viéc két ndi,
tuong tac, dbi thoai véi cac to chuc x4 hoi; (iii) Lanh dao Ban
Can sy Pang Chinh phu, Pang doan Quédc hoi sém ban hanh
Luat vé hoi nham dap tng yéu cau d6i méi quan tri qudc gia
theo hudng hién dai hién nay.

Trén co s& quan diém “nhan dan la trung tam”, Pai hoi
Dai biéu toan qudc lan thi X111 nhan manh viéc “dya vao nhan
dan dé xay dung Pang” ciing nhu chu truong “nghién ctu, ban
hanh co ché dé nhan dan tham gia xay dung Pang, hé thdng
chinh tri trong sach, virng manh trong tinh hinh mai. Vi vay,
viéc xay dung co ché dé nhan dan tham gia xay dung Pang, hé
thdng chinh tri trong sach, viing manh trong tinh hinh méi can
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dugc xem la mét trong nhirng nhiém vu trong tdm cua céng tac
xay dung DBang trong nhiém ky Pai hoi XIII. Viéc xay dung,
hoan thién co ché dé nhan dan tham gia xay dung Dang, can
dugc duoc tién hanh theo hudng: (i) tong két thuc tién, nghién
ctru dé xac dinh rd hinh thirc, phuong thic nhan dan tham gia
xay dung Pang vé chinh tri, nhat 1a tham gia vao qué trinh
hoach dinh duong 16i, chu trwong cua Bang; (ii) hinh thuec,
phuong thirc dé nhan dan tham gia xay dung Pang vé tu tudng,
nhét 1a tham gia bao vé nén tang tu tuong caa Pang; (iii) hinh
thirc, phuong thirc & nhan dan tham gia xay dung Dang vé dao
duc, nhat 1a giam sét viéc thuc hién trach nhiém néu guong cta
d6i ngii can bo, dang vién; (iv) hinh thirc, phuong thirc dé nhan
dan tham gia giam sat viéc thuc hién chuac trach nhiém vu cua
t6 chirc dang, can bo va dang vién; (v) hinh thtc, phuong thirc
dé nhan dan tham gia giam sat viéc to chic thuc hién duong
16i, chu truong ctia Pang; (vi) hinh thire, phuong thirc, pham vi
dé nhan dan tham gia xay dung Pang vé can bo va cong tac can
bo ciia Bang, nhat 1 hinh thirc, phwong thirc nhan dan giam sat
tat ca cac khau trong cong tac can bo, dic biét 1a danh gia can
bo, quy hoach can bo, sir dung can b, luan chuyén can bo; (v)
co ché nhan dan danh gia hiéu qua hoat dong, pham chit, nang
luc cua doi ngii can by, dang vién, cling nhu hinh thirc, phuong
thire lay y kién vé mic @6 hai 1ong, tin nhiém cua nhan dan dbi
vai can bo.

Thar bay, tang cwong nghién ciu, tham khdo kinh
nghiém xay dwng ndng luc cam quyén cia mét sé dang cam
quyén trén thé gisgi. Trong Bai viét quan trong méi day nhat «
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Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién vé cha nghia xa hoi va con
duong di 1én chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam” GS, TS. Nguyén
Phi Trong — Tong Bi thu Ban Chip hanh Trung wong Pang
Cong san Viét Nam di viét:“Pang lanh dao va cam quyén,
trong khi xac dinh phuong huéng chinh tri va dé ra quyét
sach, khéng thé chi xuat phat tir thuc tidn cua dat nudc va
dan toc minh, ma con phai nghién cueu, tham khao Kkinh
nghiém tir thuc tién caa thé gigi va thoi dai. Trong thé giéi
toan cau hoa nhu hién nay, su phat trién caa mdi qudc gia
dan toc khong thé biét lap, ding bén ngoai nhimng tac dong
cua thé gisi va thoi dai, cua thoi cudc va cuc dién cua no”.
Tuy muc tiéu, muc dich cam quyén cia Dang ta khéc vé
ban chat so v&i muc tiéu, muc dich cam quyén caa dang cam
quyén & cac nudc, dic biét cac nudc tu ban, song nhiing kinh
nghiém vé xay dung dang cam quyén & cac nudc do ciing co
gia tri tham khao thiét thuc dbi voi viec xay dung Pang Cong
san Viét Nam cam quyén, gop phan ting cuong ngudn luc cam
quyén cia Pang hién nay.
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